Eckpunkte ,,MaBnahmenpaket intelligente Flachennutzung“

Das Landeskabinett hat am 17. April 2018 beschlossen, ein ressortibergreifendes

MalRnahmenpaket zu entwickeln, um dem Flachenverbrauch entgegen zu wirken. Es

wurde unter der Federfihrung des Umweltministeriums ressortlibergreifend erarbeitet

und abgestimmt.

Das Malnahmenpaket baut auf bestehenden Programmen flr eine intelligente und

effiziente Flachenentwicklung auf, wie zum Beispiel:

Die Landesinitiative Bau.Land.Leben. Sie richtet sich an Kommunen, Investo-

ren und Eigentimerinnen und Eigentimer von ungenutzten und untergenutzten

Flachen, um

- planerische und wirtschaftliche Grundlagen fur die Nutzung ausgewahlter
Standorte schnell zu ermitteln,

- Hemmnisse bei der Aktivierung von ungenutzten und brachgefallenen
Grundstucken zu Uberwinden,

- Kommunen mit einer ,Entwicklungsgesellschaft auf Zeit* bei der Entwicklung
neuer Baugebiete zu unterstutzen,

- den interkommunalen Wissenstransfer zu aktivieren.

Flachensparende Kompensationskonzepte im Stra3enbau, um die Flachenin-
anspruchnahme durch eine intelligente Planung der Eingriffe im Strallenbau zu
verringern bzw. vertraglicher zu gestalten. So entstehen durch die gezielte Be-
vorratung von Flachen fur Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen projektubergrei-
fend raumlich gebindelte Losungen anstelle zahlreicher kleinflachiger Kompen-
sationsmaflinahmen. Die raumliche Flexibilitat ermdglicht zudem eine fruhzei-
tige Berucksichtigung land- und forstwirtschaftlicher Belange.

Akteure in der Stadtentwicklung werden als Innenentwicklungsmanager qualifi-
ziert. Ziel ist dabei, nachhaltige, flachensparende und umweltgerechte Lésun-
gen zu finden, wie Wohnungsbau und Gewerbe in der Innenentwicklung sowie
notwendige Grunstrukturen mit Hilfe eines qualifizierten Innenentwicklungs-
und Flachenmanagers erfolgreich angestoRen und umgesetzt werden kdnnen.



Um die Anstrengungen der Landesregierung weiter zu intensivieren, enthalt das am

15. September 2020 von der Landesregierung verabschiedete ,MalRnahmenpakt intel-
ligente Flachennutzung® daruber hinaus folgende Eckpunkte:

1.

Untersuchung Flachenstrome
Um den Ursachen des Verlustes landwirtschaftlicher Nutzflachen wirksamer

entgegen zu treten und Malinahmen intelligent auszugestalten, mussen die Da-
tengrundlagen verbessert werden. Dazu bedarf es einer Untersuchung der Fla-
chenstrome, modellhaft in drei Regionen (Ballungsraum, Umkreis Grof3stadt,
landlicher Raum), um aufzuzeigen, wie viel landwirtschaftliche Flache in welche
andere Nutzungsart umgewandelt wird. Dazu liegen bislang keine aussagekraf-
tigen Statistiken vor.

. Flachenzertifikatehandel

Gegenstand des Handels mit Flachenzertifikaten ist es, ein bestimmtes Kontin-
gent an Flachenausweisungsrechten jedes Jahr an die Kommunen in einer ab-
gesteckten Region zu verteilen. Bei dem Handelssystem kdnnen Kommunen,
die schrumpfen oder eine flachensparende Siedlungsentwicklung betreiben,
Zertifikate an andere Kommunen verkaufen, die mehr Flachen ausweisen
mochten als die, fur die sie Zertifikate haben. Das Instrument kann zu einer
Reduzierung der Flacheninanspruchnahme beitragen. Mittels eines praxisna-
hen Forschungs- bzw. Pilotprojektes soll untersucht werden, ob durch Digitali-
sierung eine unkomplizierte Losung gefunden werden kann. Zusatzlich ware zu
untersuchen, wie sich ein wirkungsvoller Zertifikatehandel in die bestehenden
rechtlichen Regelungen einfuigt und welche Auswirkungen auf Grundstlcks-
preise zu erwarten sind.

Mobilisierung von Brachflachen fir die Ansiedlung von Unternehmen

Es besteht ein erhdhter Bedarf seitens der Wirtschaft zur Bereitstellung neuer
Flachen fur eine unternehmerische Nutzung. Fur die Aufbereitung von industri-
ell vorbelasteten Brachflachen durch Flachenrecycling steht mit dem Verband
fur Flachenrecycling und Altlastensanierung (AAV NRW) eine erfahrene Institu-
tion im Bereich des Flachenrecyclings bereit. Zur Bewaltigung von Folgen der
Corona-Krise werden dem AAV mit dem Nordrhein-Westfalen Programm 7 Mio.
EUR zur Forderung der Altlastensanierung zur Verfligung gestellt. Dartber hin-
aus pruft die Landesregierung Moglichkeiten, Brachflachenreaktivierungen
durch FoérdermalRnahmen oder die Starkung der entsprechenden Instrumente
zur Flachenentwicklung zu intensivieren.



4. Brachflachenkataster
Auf Basis des LANUV-Leitfadens zur Erfassung von Brachflachen tber 2000
m? soll ein landesweites Brachflacheninformationssystem (Brachflachenkatas-
ter) aufgebaut werden, bei dem Baullicken ab 500 m? erfasst werden, um Po-
tentiale der Innenentwicklung besser zu nutzen. Den Kommunen soll hiermit

eine Grundversion des kommunalen Brachflachenbestandes flachendeckend
zur Verfugung gestellt werden. Hierauf aufbauend bleibt den Kommunen die
Moglichkeit offen, das Forderinstrument zur Erfassung von Brachflachen in
Hohe von 80 % uUber die Altlasten- und Bodenschutz-Forderrichtlinie in An-
spruch zu nehmen, um die erhobenen kommunalen Brachflachen weiter zu
qualifizieren.

5. Orientierung zur Anwendung der Eingriffsregelung

Erarbeitung einer Orientierung zur Rechtsanwendung der Eingriffsregelung
nach Naturschutz- und Baurecht fur die zustéandigen Behdrden und Kommunen.
Ziel ist es, Hinweise zur Eingriffsermittlung, zur Wiedernutzung von Brachfla-
chen, zur ,Natur auf Zeit*-Regelung und zur Berucksichtigung agrarstruktureller
Belange (z.B. Multifunktionalitat, produktionsintegrierte Kompensationsmal}-
nahmen) zu geben, um die Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Nutzflachen
fur Ausgleichsmalnahmen zu reduzieren.

6. Flachensparendes Bauen in der Logistik

Die Landesregierung wird gemeinsam mit dem Kompetenznetz Logistik. NRW
und geeigneten Fachverbanden in einen Diskurs einsteigen, um z. B. bei den
Themen mehrgeschossige Logistikbauten, gemeinsame Nutzung neuer Verteil-
zentren/Urban Hubs (u.a. im Rahmen des Onlinehandels) flachensparende Mo-
dellprojekte zu entwickeln oder entsprechende Untersuchungen anzustof3en.

7. Konzept Grune Infrastruktur

Um die Bedeutung naturlicher und naturnaher Flachen in NRW sowie ihre Leis-
tungen herauszustellen, zu schitzen und zu entwickeln, soll ein Konzept zur
Grlnen Infrastruktur in Nordrhein-Westfalen erarbeitet werden. Es wird zur Um-
setzung der Ziele der Biodiversitatsstrategien von EU, Bund und Land beitra-
gen, indem es fur NRW das strategisch geplante Netzwerk der grunen Infra-
struktur und seine Leistungen sowohl im landlichen als auch im stadtischen
Raum definiert, einen Rahmen flr seine Weiterentwicklung gibt und Prioritaten
setzt. Dabei werden bestehende Fachkonzepte und Leitbilder des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege NRW bericksichtigt.




8. Evaluierung der Moglichkeiten zur flexibleren Verortung von Bauflachen im Be-
reich der Regionalplanung
Ein Uber kommunale Grenzen hinausgehender Flachenpool ist vor allem darauf

angelegt, Flachen dort zu ermdglichen, wo sie bendtigt werden. Die Landespla-
nung wird Instrumente wie Flachenpools auf Ebene der Regionalplanung und
neue Ansatze zur Flexibilisierung der Siedlungsraumfestlegungen im Regional-
plan auf ihren Beitrag zu einer intelligenten Flachennutzung hin evaluieren.
Auch die LEP-Festlegungen zur Steuerung der Siedlungsentwicklung sollen im
Hinblick darauf evaluiert werden. Die Moglichkeiten selbst konnen derzeit schon
genutzt werden bzw. werden gerade erarbeitet.

Die Landesregierung wird in einer ressortubergreifenden Arbeitsgruppe die Umset-
zung der MalRnahmen in der jeweiligen Ressorthoheit begleiten und evaluieren. Au-
Rerdem sollen betroffene Verbande (Kommunale Spitzenverbande, Landwirtschaft,
Wirtschaft und Naturschutz etc.) sowie der Landtag einbezogen werden.



