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Vorwort

Festes Fundament

Wissen, wo wir stehen — und sagen, wohin wir wollen. Das
ist Sinn und Zweck unseres Jahreswirtschaftsberichts
2017. Er fugt sich ein in die Reihe des Wirtschaftsberichts
und der Industriepolitischen Leitlinien aus dem vorigen
Jahr.

Die Zahlen, Daten, Fakten und Analysen, die Beitrage von
Fachleuten aus Praxis und Wissenschaft zeigen: Nord-
rhein-Westfalen griindet auf einer starken Wirtschaft. Die
Industrie ist ein wirtschaftliches Herzstiick, das Handwerk
eilt von Rekord zu Rekord und Dienstleistungen sind die
tragende Saule unseres Wachstums. Unser Fundament ist
fest. Darauf bauen wir.

Damit es auch morgen tragt, missen Staat und Unterneh-
men heute mehr investieren. Nur mit zusatzlichen
Ausgaben fur Verkehr, Digitalisierung und Bildung sichern
wir den Wohlstand. Das Geld daftir ist da. Aber die
schwarze Null in Staatshaushalten darf kein Dogma sein.
Klar gesagt: Der Staat muss seinen finanziellen Spielraum
nutzen far zusatzliche Investitionen in die Infrastruktur

— um sie zu erhalten und auszubauen.

Aus dieser Position der Starke meistern wir auch den
digitalen Wandel. Machen wir uns nichts vor: Die Digitali-
sierung verandert das Arbeitsleben und den Alltag. Wir
sind bereits mitten drin: ob E-Commerce im Einzelhan-
del, Roboter in der Altenpflege, 3-D-Druck als digitales
Handwerk, Social-Media-Plattformen zur Kundengewin-
nung oder elektronische Geo-Daten fur die Landwirt-
schaft.

Garrelt Duin
Minister fur Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand und
Handwerk des Landes Nordrhein-Westfalen

Die Menschen im Lande haben keinen Grund, sich vor der
Zukunft zu ducken oder gar den Kopf in den Sand zu
stecken. Im Gegenteil: Nordrhein-Westfalen halt die
Trimpfe in der Hand, treibt selbst Innovationen voran, ist
Heimat vieler heimlicher Weltmeister. Beim E-Auto fahren
wir vorneweg — siehe den StreetScooter, ein Transporter,
als Start-up aus der RWTH Aachen entwickelt. Die Post
bringt damit taglich Pakete ins Haus.

Unsere digitale Strategie verknupft Unternehmen und
Start-ups — eine ideale Kombination fur digitale Innovatio-
nen. Die Transformation treibt unsere Wirtschaft an. Wir
verstarken deshalb den Innovationstransfer von der
Forschung vor allem in Richtung KMU. Unsere Werkzeuge
dafur sind digitale Kompetenzzentren.

Eine ganz wichtige Anlaufstelle fir Unternehmen ist das
neue Kompetenzzentrum Mittelstand 4.0. Dort erhalten
Unternehmen, die sich keine eigene Forschungsabteilung
leisten kbnnen, Antworten auf ihre Fragen zur Digitalisie-
rung — von der RWTH Aachen, dem Fraunhofer-Institut fur
Materialfluss und Logistik in Dortmund und dem Spitzen-
cluster ,,it's OWL" Ost-Westfalen/Lippe. Wir sind auf
bestem Weg zu unserem Ziel: Digitalland Nummer eins.

Garrelt Duin



Einleitung und Zusammenfassung

1. Einleitung und Zusammenfassung

Nordrhein-Westfalen im Jahr 2017 ist ein Land
mit einer starken Wirtschaft und einem robus-
ten Arbeitsmarkt. Mit einem Anteil von 21%
am gesamtdeutschen Bruttoinlandsprodukt

ist Nordrhein-Westfalen das wirtschaftliche
Zentrum Deutschlands. Mit Giber neun Millionen
Erwerbstatigen haben heute so viele Menschen
wie niemals zuvor in der Geschichte dieses
Landes Arbeit. Nordrhein-Westfalen bietet den
Menschen eine hohe Lebensqualitat und gute
Zukunftsperspektiven.

Gleichzeitig steht Nordrhein-Westfalen am
Beginn eines neuen Zeitalters. In 2017 befindet
sich die Wirtschaft des Landes mit einem nie

da gewesenen Tempo in einem weitreichenden
Wandel. Das Zeitalter der Digitalisierung, einer
umfassenden Vernetzung und einer immer
besser werdenden kinstlichen Intelligenz ist
langst angebrochen. Schon in naher Zukunft
wird alles mit allem vernetzt sein. Viele spre-
chen vom Internet der Dinge oder von Industrie
4.0. Gleichzeitig entwickeln sich neue Ge-
schaftsmodelle auf der Basis immer und tberall
verfugbarer digitaler Netze. Hinzu kommen
neue Formen der kiinstlichen Intelligenz und
eine neue Dimension der Kommunikation
zwischen Menschen und Maschinen. Zuneh-
mend verandert der digitale Wandel, wie wir
wirtschaften, wie wir arbeiten und wie wir leben.

Dabei sind Modernisierung, Digitalisierung und
Vernetzung kein Selbstzweck. Tatsachlich ist
der digitale Wandel ein zentraler Innovations-
und Investitionsmotor fur Nordrhein-Westfalen.
Wir sorgen dafur, dass technologische Neue-
rungen, und so auch die Digitalisierung, einen
Beitrag leisten, das Leben der Menschen besser
zu machen, neue Chancen fiir wettbewerbs-
fahige Unternehmen zu eréffnen und gute
Arbeitsplatze von morgen zu sichern.

Die digitale Wende zu gestalten und zu einem
Erfolg fur die Menschen in Nordrhein-Westfalen
zu machen, ist daher ein wesentliches Ziel der
Wirtschaftspolitik der Landesregierung. So sind
wir auf einem besten Weg zu unserem Ziel:
Digitalland Nummer eins. Das gelingt, wenn wir
vor allem die Kooperation zwischen klassischer
Industrie und innovativen Start-ups unterstat-
zen, wenn wir kluge und kreative Kopfe fur das
Land gewinnen und begeistern und wenn wir
fur die Umsetzung guter Ideen das notwendige
Kapital bereitstellen.

Die digitale Transformation steht oben auf

der Agenda der Wirtschaftspolitik der Landes-
regierung. Sie ist ein wesentlicher Baustein in
unserer auf Modernisierung, Erneuerung und
Investitionen angelegten Politik. Mit unserer
Wirtschaftspolitik stellen wir heute die Weichen
fur eine dauerhaft und langfristig erfolgreiche
Zukunft der Wirtschaft in Nordrhein-Westfalen.

Eine in diesem Sinne vorausschauende Wirt-
schaftspolitik bedeutet aber mehr, als nur die
Digitalisierung zu gestalten. So férdern wir
einen stabilen Mittelstand und innovative
Grundungen. Mit der Fachkrafteinitiative sorgen
wir dafur, dass auch in Zukunft hinreichend
qualifizierte Menschen fir Unternehmen zur
Verfligung stehen. Ebenso wichtig ist eine
dialogbereite, kooperationsorientierte und
vorausschauende Regionalpolitik, um Vielfalt zu
erhalten und regionale Stérken auszubauen.
Genauso sorgt unsere Wirtschaftspolitik dafar,
eine sich konsequent am Zieldreieck von
Versorgungssicherheit, Umweltvertraglichkeit
und Bezahlbarkeit orientierende Energie-
politik umzusetzen und zu gestalten. Dartber
hinaus entwickeln wir im Einklang mit den
Bedurfnissen der Unternehmen, ihrer Beschéaf-
tigten und des Mittelstandes den Ordnungs-
rahmen der sozialen Marktwirtschaft in
Nordrhein-Westfalen weiter und senken dabei
burokratische Belastungen flir Unternehmen
und Burgerinnen und Burger.


http:zugestalten.So
http:Landesregierung.So

Nordrhein-Westfalen im moderaten
konjunkturellen Aufschwung

Die Wirtschaft des Landes befindet sich in einer
Phase der Belebung. Wie in Kapitel 3 dieses
Berichtes das Konjunkturgutachten des
RWI-Leibniz Instituts fur Wirtschaftsforschung
(im Folgenden RWI) darlegt, ist die konjunktu-
relle Delle von 2015 zu Beginn des Jahres 2017
Uberwunden. Fur 2016 geht das Forschungs-
institut von einem Wachstum des nordrhein-
westfélischen Bruttoinlandsprodukts von 1,4 %
aus. Die Wirtschaft des Landes expandiert
damit weiter zwar etwas schwacher als die
Deutschlands, der Abstand durfte sich nach
Aussage der Konjunkturforscher aber deutlich
verringern. Belastend wirkt weiterhin die
Schwache der Industrieproduktion. Dagegen
weisen die Indikatoren auf eine kraftige Zu-
nahme der Wertschdpfung im Dienstleistungs-
sektor und im Bausektor hin.

Fur 2017 stehen die Zeichen glinstig, dass

sich der konjunkturelle Aufschwung fortsetzt.
Allerdings durfte er etwas an Tempo verlieren,
weil die Wirkungen des gesunkenen Rohél-
preises auf die Realeinkommen auslaufen.
AuBerdem ist in 2017 eine geringere Anzahl

an Arbeitstagen als in 2016 zu berticksichtigen.
Getragen wird die Expansion von der Inlands-
nachfrage, wahrend die Auslandsnachfrage
schwach bleibt. Fiir Nordrhein-Westfalen
rechnet das RWI fur das laufende Jahr mit einer
Wachstumsrate von 1%.

Die aktuell gute Lage der Konjunktur duBert
sich auch in einer positiven Lage am Arbeits-
markt, was sich in steigender Beschaftigung
und sinkender Arbeitslosigkeit im Verlauf des
Jahres 2016 ausdrckt. In 2017 allerdings
dirfte nach Ansicht des RWI die Arbeitslosig-
keit wieder leicht steigen, da die seit Sommer
2015 nach Deutschland gekommenen Asyl-
bewerber zunehmend dem Arbeitsmarkt zur
Verfugung stehen und eine schnelle Integration
in den Arbeitsmarkt trotz intensiver Bemuhun-
gen aller Akteure kurzfristig nicht gelingen wird.
Das ausfuhrliche Gutachten lesen Sie ab

Seite 72.

Einleitung und Zusammenfassung

Langfristige Herausforderungen bleiben
Bei aller Zuversicht bleiben vor allem die
strukturellen und langfristig zu bewaltigenden
Herausforderungen grof3. Schon die im
September 2016 von der Landesregierung
veroffentlichte umfassende Analyse der
Wirtschaft des Landes Nordrhein-Westfalen,
der ,Wirtschaftsbericht Nordrhein-Westfalen
2016 - Fortschritt durch Innovation*, hat
gezeigt, wie besonders Teile der Industrie des
Landes in einer schwierigen Lage sind. Das
Gutachten des RWI in Kapitel 3 dieses Berich-
tes bestatigt diesen Befund. Ins Gewicht fallt
insbesondere der in Nordrhein-Westfalen
Uberproportional hohe Anteil der Grundstoff-
industrien und der traditionellen Energiewirt-
schaft. Diese Industrien stehen nicht zuletzt
auch wegen der weiter voranschreitenden
Energiewende vor groRen Herausforderungen,
die es zu bewaltigen gilt. Gleichzeitig missen
wir feststellen, dass Unternehmen in diesen
Industrien, aber auch in anderen Teilen der
nordrhein-westfalischen Wirtschaft, unter-
durchschnittlich in Innovationen investieren.
Auch die Investitionen der Unternehmen in die
Anschaffung, Errichtung und Modernisierung
von Anlagen, Gebauden und technischer
Ausstattung bleiben seit langem hinter dem
Bundestrend zuruck.

AuBerdem hat der Wirtschaftsbericht Nord-
rhein-Westfalen 2016 herausgestellt, welche
Herausforderungen sich aus der weltwirtschaft-
lichen Entwicklung und der Prasenz der
nordrhein-westfalischen Unternehmen auf

den globalen Exportméarkten ergeben. Spiegel-
bildlich zu den Schwierigkeiten einiger Segmen-
te der Industrie lasst sich der Wachstums-
rickstand der nordrhein-westfélischen
Wirtschaft auch als Exportschwache verstehen.
Um diesem nicht zu unterschatzenden Phéno-
men naher auf den Grund zu gehen und
gleichzeitig die richtigen Schlusse fur die
AuBenwirtschaftspolitik zu ziehen, hat das RWI
far die Landesregierung in Kapitel 3.5 dieses
Berichtes eine tiefere Analyse der auBenwirt-
schaftlichen Verflechtungen der nordrhein-
westfalischen Wirtschaft vorgenommen. Eine
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Einleitung und Zusammenfassung

wichtige Erkenntnis ist, dass sich seit 2010 die
Schwache im nordrhein-westfélischen AuBBen-
handel zu etwa einem Drittel auf eine gemessen
am Bedarf des Weltmarktes ungtinstige
Produkt- und Guterstruktur zurtickflhren lasst.
Daruber hinaus zeigt die Analyse, wie sich eine
zuvor positive Entwicklung erst mit der Welt-
wirtschaftskrise in 2009 in einen weniger
vorteilhaften Trend fur Nordrhein-Westfalen
wandelt.

Auch vor dem Hintergrund einer zunehmend
unsicheren europa- und weltpolitischen Lage,
beispielsweise aufgrund der Bestrebungen
GroBbritanniens, die Europaische Union zu
verlassen, des jungsten Wahlergebnisses in den
USA oder der Lage im Nahen Osten, wird die
auBenwirtschaftliche Perspektive fur die stark
international verflochtene nordrhein-westfa-
lische Wirtschaft immer wichtiger. Das RWI
tragt dem Rechnung, indem es erganzend eine
Einschatzung gibt, welche Auswirkungen der
sogenannte Brexit auf die wirtschaftliche
Entwicklung in Nordrhein-Westfalen moglicher-
weise haben wird (siehe Kapitel 3.5). Im
Ergebnis geht das RWI davon aus, dass insbe-
sondere eine Uber einen langen Zeitraum
vorherrschende Unsicherheit Giber das Ergebnis
von Austrittsverhandlungen bereits in der
kurzen Frist den AuBenhandel deutlich beein-
flussen kann. Eine besondere Betroffenheit
Nordrhein-Westfalens gegentiber anderen
Bundeslandern und Deutschland insgesamt

ist nach Einschatzung des RWI jedoch grund-
satzlich zu verneinen. Gleichwohl kénnten
einzelne Branchen, wie etwa Metalle und
Metallwaren oder die chemische Industrie,
aufgrund ihres hohen Anteils an den Exporten
nach GroBbritannien in besonderer Weise von
einem Brexit betroffen sein.

SchlieBlich hat der Wirtschaftsbericht 2016
gezeigt, dass besonders auch die unterschied-
lichen Geschwindigkeiten der wirtschaftlichen
Entwicklung in den Regionen des Landes fur
die Wirtschaftspolitik in Nordrhein-Westfalen
bedeutsam sind. Wahrend Ostwestfalen-Lippe,
Sudwestfalen oder das Munsterland zu den
wirtschaftlich prosperierenden Regionen
gehoren und auch das Ruhrgebiet seinen
Aufholprozess fortsetzt, stehen besonders

die Regionen Niederrhein und das Bergische

Stadtedreieck seit einigen Jahren vor Heraus-
forderungen. Auch diese regional differenzier-
ten Entwicklungstendenzen beobachtet

die Landesregierung genau und richtet ihre
Wirtschaftspolitik daraufhin aus.

An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass
die Landesregierung diese wirtschaftspoliti-
schen Herausforderungen nicht allein meistern
kann. Die Wirtschaftspolitik ist auf die Ein-
beziehung vieler unterschiedlicher Akteure
angewiesen. Wirtschaftspolitische Weichenstel-
lungen werden auf mehreren Ebenen vorge-
nommen. Zu nennen sind die Positionen der
EU-Kommission und der Bundesregierung, die
— neben der Landesregierung selbst — viele
Entscheidungen von Bedeutung fur die wirt-
schaftliche Entwicklung des Landes treffen.
Auch die Kommunen sind fur die Umsetzung
grofRer Teile der Wirtschaftspolitik unerlassliche
Partner. Dies gilt gleichfalls fur die Wirtschafts-
verbande, Gewerkschaften und nicht zuletzt die
Unternehmen selbst. Die Landesregierung kann
Kooperationen anregen und moderieren,
informieren und aufklaren, und sie kann
gewlnschte Entwicklungen durch finanzielle
Anreize und begleitende Planungen anregen.

Schwerpunkte der Wirtschaftspolitik

Um die Potenziale und Chancen einer neuen
Wirtschaft in Nordrhein-Westfalen zu nutzen,
ihre Starken zu stutzen und die Herausforde-
rungen zu meistern, setzt die Wirtschaftspolitik
des Landes folgende Schwerpunkte:

» NRW.Digital: Die digitale Wirtschaft in
Nordrhein-Westfalen starken, digitale Netze
ausbauen und Industrie 4.0 erfolgreich
entwickeln.

Mit der in 2014 begonnenen Initiative , Digitale
Wirtschaft NRW* hat Nordrhein-Westfalen als
Digitalstandort weiter Fahrt aufgenommen.
Die Initiative verbindet drei Ziele: die digitale
Transformation der klassischen Industrie und
des Mittelstandes gestalten, digitale Innova-
tionen Uber Start-ups forcieren und Industrie,
Mittelstand und Griindungen miteinander
vernetzen, damit neue digitale Geschéftspro-
zesse und -modelle entstehen. Um diese Ziele
zu erreichen, hat das Wirtschaftsministerium
gemeinsam mit einem Beirat aus Unternehmen


http:nommen.Zu
http:habenwird(sieheKapitel3.5).Im

und Verbanden sechs mittlerweile erfolgreich
angelaufene Instrumente entwickelt.
Mehr ab Seite 13.

Um eine erfolgreiche digitale Entwicklung zu
gewahrleisten, unterstitzt die Landesregierung
gleichzeitig den Ausbau eines schnellen
Internets. Unser Ziel: Bis 2026 wird das Land
mit einer glasfaserbasierten Telekommunika-
tionsinfrastruktur flachendeckend versorgt.
Mehr ab Seite 16.

Gleichzeitig entwickeln wir Industrie 4.0 zu
einem Erfolgskonzept fur Nordrhein-Westfalen
weiter. Es gilt, Strukturen aufzubauen und zu
erweitern, die gerade kleinen und mittleren
Unternehmen helfen, die Herausforderungen
der Digitalisierung zu meistern.

Mehr ab Seite 22.

» NRW.Industrie: Die Leistungs- und Innovati-
onsfahigkeit der Industrie ist das Fundament
unseres Wohlstands und dient der Bewalti-
gung wirtschaftlicher, 6kologischer und
sozialer Herausforderungen.

Um auch weiterhin im nationalen und interna-
tionalen Standortwettbewerb zu bestehen,
steht die Garantie guter verlasslicher Rahmen-
bedingungen fir die Industrie im Mittelpunkt
der Wirtschaftspolitik. Im Zuge eines offenen
Diskussionsprozesses mit der Unternehmer-
schaft des Landes, den Industriegewerkschaf-
ten, den Industrieverbanden und den Industrie-
und Handelskammern hat das Wirtschafts-
ministerium im Dezember des vergangenen
Jahres die Industriepolitischen Leitlinien
Nordrhein-Westfalen erarbeitet. Diese Leitlinien
sind Grundlage fir die zukunftsweisende
Fortentwicklung des Industriestandorts
Nordrhein-Westfalen.

Mehr ab Seite 28.

» NRW.Global: Die AuBenwirtschaftspolitik
nutzen, um neue Akzente und Impulse der
Erneuerung zu geben.

Nordrhein-Westfalen hat eine in hohem Maf3e
international verflochtene und global ausge-
richtete Wirtschaft. Die Analyse zeigt jedoch,
dass die Exporte in den vergangenen Jahren
nicht in gleichem MaBe gewachsen sind wie

Einleitung und Zusammenfassung

im Bundesdurchschnitt. Eine der Ursachen far
die jungere Exportschwache findet sich, wie
auch das RWI in Kapitel 3.5 herausarbeitet, in
der Struktur der nordrhein-westfélischen
Wirtschaft. Die Grundlage fur nachhaltigen
Erfolg auf internationalen Markten sind wett-
bewerbsfahige Produkte.

Die AuBenwirtschaftspolitik konzentriert sich
auf vier Landergruppen: europaische Markte,
die Hightech-Méarkte der auBereuropéischen
Industrieléander, vor allem in Nordamerika

und im asiatischen Raum, die BRICS-Staaten
zusammen mit der Turkei und vergleichbar ent-
wickelten Landern und die auBereuropéischen
Volkswirtschaften, die sich in den vergangenen
Jahren gut entwickelt haben und Potenzial
versprechen.

Die AuBenwirtschaftsforderung mit ihren
unterschiedlichen Instrumenten, wie beispiels-
weise Messeférderung und Delegationsreisen,
soll verstarkt mit der Technologie- und Innova-
tionspolitik verzahnt und auf die einzelnen
Lander hin ausgerichtet werden. Die Entwick-
lung neuer Instrumente, insbesondere durch
die Digitalisierung angestof3en, wird angestrebt.
Eine besondere Zielgruppe bilden die jungen
Unternehmen, die verstéarkt an internationale
Geschafte herangefuhrt werden sollen.

Mehr ab Seite 32.

» NRW.Energie: Die Wirtschaft in Nordrhein-
Westfalen sicher und zu wettbewerbsféhigen
Kosten mit Strom versorgen.

Angesichts der hohen Dynamik der Energie-
wende werden weitere gesetzgeberische
Schritte notwendig sein, um das Miteinander
von erneuerbarer und konventioneller Energie-
erzeugung stetig neu zu justieren. Ziel muss es
sein, die internationale Wettbewerbsfahigkeit
des Wirtschaftsstandorts Deutschland und
insbesondere Nordrhein-Westfalens mit seiner
hohen Innovationskraft auch zukunftig zu
erhalten. Daher muss Leitschnur aller Uberle-
gungen auf nationaler und europaischer Ebene
weiterhin das energiepolitische Zieldreieck
einer sicheren, bezahlbaren und umweltvertrag-
lichen Energieversorgung sein.


http:weiter.Es
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Im Unterschied zu den 6kologischen Zielen,
wie z.B. zur Minderung der Treibhausgase,
bestehen fur die ,,Bezahlbarkeit” und die
»Versorgungssicherheit” keine quantitativen
Ziele. Bei Entscheidungen werden jedoch
vorrangig Ziele berticksichtigt, deren Ziel-
erreichung sich messen lasst, wie dies bereits
fur die 6kologischen Ziele der Fall ist. Daher
bedarf es quantitativer Ziele fur die ,Bezahl-
barkeit” und die ,Versorgungssicherheit” —
auch um zu mehr Planbarkeit und Investitions-
sicherheit fur die Wirtschaft beizutragen.

Die erneuerbaren Energien haben inzwischen
einen Marktanteil von einem Drittel. lhre
Markteinfihrung ist damit erfolgt. Wichtige
Anderungen fur mehr Marktintegration, wie z.B.
die Umstellung von festen Fordersatzen auf
Ausschreibungsverfahren oder die weitgehende

Direktvermarktung, sind bereits umgesetzt bzw.

eingeleitet. Weitere Schritte, mit denen ein
starker marktkonformes Handeln der erneuer-
baren Energien angereizt wird, missen folgen.
Bis diese MaBnahmen greifen, sind Méglichkei-
ten zur Begrenzung der EEG-Umlage zu prifen.

Strom aus erneuerbaren Energien wird zuktnf-
tig in immer starkerem Maf3e Gber den im
Stromsektor bestehenden Bedarf hinaus am
Markt angeboten werden. Fiir diesen ,,Uber-
schussstrom*” gilt es, neue Absatzmarkte im
Warme- und Verkehrssektor zu erschlie3en.
Die angestrebte Sektorenkopplung bendétigt
modernste Technik wie zum Beispiel die
intelligente Nutzung digitaler Technologien,
effiziente Produktionsverfahren, aber auch
Dienstleistungen.

Mehr ab Seite 38.

» NRW.Regional: Die Regionen des Landes
entwickeln, Vielfalt und Wandel in Nord-
rhein-Westfalen starken.

Nordrhein-Westfalen ist ein Wirtschaftsstand-
ort, der durch die Vielfalt und Verschiedenheit
seiner Regionen gepréagt wird. Neben den
bevoélkerungsreichen Verdichtungsraumen an
Rhein und Ruhr mit entsprechend ausgebauter
Infrastruktur sind die mittelstandsgepragten
Wachstumsregionen in Westfalen-Lippe
kennzeichnend fur das Land. Der Struktur-
wandel stellt dabei jede Region vor besondere

Herausforderungen, z.B. beim Ausbau der
Innovationsleistung einer Region oder bei
einem starken Bevdlkerungsriickgang in
Teilrdumen. Der Strukturwandel ist und bleibt
damit fur die Landesregierung und alle Regio-
nen in Nordrhein-Westfalen eine Daueraufgabe.

In den vergangenen Jahren haben sich in
Nordrhein-Westfalen neun Wirtschaftsregionen
mit ihren Regionalmanagements etabliert,

die es sich zur Aufgabe gemacht haben, durch
Kooperationen und durch funktionale Arbeits-
teilungen zwischen den Regionen und in ihren
Teilrdumen die Attraktivitat und Leistungs-
fahigkeit des Wirtschaftsstandorts Nordrhein-
Westfalen und seiner Regionen — auch grenz-
Uberschreitend — weiter zu festigen und zu
entwickeln. Ziel ist es, die Metropolfunktionen
Nordrhein-Westfalens insgesamt zu starken, die
Position im Wettbewerb mit anderen fihrenden
Wirtschaftsraumen Europas auszubauen und die
sich bietenden Wachstumspotenziale zu heben.

Dabei wird die Landesregierung die zur Verfl-
gung stehenden Fordermittel weiterhin daftr
einsetzen, strukturell benachteiligte Regionen
im Rahmen der Bund-Lander-Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” (GRW) zu unterstitzen, damit
diese Anschluss an die allgemeine Wirtschafts-
entwicklung halten. Neben dem Ausgleichsziel
werden auch weiterhin die Mittel aus dem
Européischen Fonds flir regionale Entwicklung
(EFRE) dafurr eingesetzt, um die regionalen
Potenziale besser zu nutzen und damit einen
Beitrag fur die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung Europas zu leisten.

Mit dem Projektaufruf Regio.NRW, der landes-
weit auf die Starkung der Wettbewerbs- und
Innovationsfahigkeit in den Regionen Nord-
rhein-Westfalens abzielt, konnten u.a. durch
Projekte zur Digitalisierung und Industrie 4.0
wichtige Impulse fur die weitere Kooperation
und Entwicklung in den Regionen gesetzt
werden. Nordrhein-Westfalen beteiligt sich
zudem an den INTERREG-Programmen der
Europaischen Union, um Entwicklungsdifferen-
zen zwischen den europaischen Regionen zu
mindern, den 6konomischen Zusammenhalt
zu stérken und die Potenziale der staatentber-
greifenden Kooperation zu nutzen.



Im Zuge der vorausschauenden Wirtschafts-
politik widmet sich das Land insbesondere
auch dem Ausbau der fir einen modernen und
leistungsfahigen Wirtschaftsstandort erforder-
lichen Infrastruktur. Dies umfasst neben der
klassischen Verkehrsinfrastruktur und dem
landesweiten Breitbandausbau insbesondere
auch die Entwicklung von Industrie- und
Gewerbeflachen. Aufgrund der besonderen
strukturpolitischen Herausforderungen in der
Emscher-Lippe-Region (,Umbau 21-Region*)
und im Rheinischen Revier nimmt die Landes-
regierung diese beiden Regionen besonders in
den Fokus und wird sie auch zukinftig auf dem
Weg der Erneuerung besonders unterstitzen.
Mehr ab Seite 51.

» NRW.Unbiirokratisch: Die soziale Marktwirt-
schaft mit einem verlasslichen Ordnungs-
rahmen und guter Rechtssetzung gestalten
und Unternehmen und Burgerinnen und
Burger von unnotiger Burokratie entlasten.

Seit jeher sind sozialer Ausgleich und 6kologi-
sche Verantwortung innerhalb einer markt-
wirtschaftlichen Ordnung Grundpfeiler einer
stabilen und prosperierenden wirtschaftlichen
Entwicklung in Nordrhein-Westfalen. Im Sinne
ihrer vorausschauenden und auf soziale,
Okologische und wirtschaftliche Nachhaltigkeit
ausgerichteten Politik entwickelt die Landes-
regierung die soziale Marktwirtschaft weiter.
Dafur bedarf es eines stabilen und verlasslichen
ordnungspolitischen Rechtsrahmens.

Gleichzeitig tritt die Landesregierung dafur
ein, rechtliche Vorgaben und fur die Entwick-
lung der sozialen Marktwirtschaft notwendige
Regulierung mit moéglichst wenig birokrati-
schen Belastungen fur Unternehmen und
Birgerinnen und Burger umzusetzen. Dartuber
hinaus vereinfachen wir Verwaltungsverfahren
und machen Regulationen schlank und effi-
zient. Wesentliche Eckpfeiler sind das Mittel-
standsférderungsgesetz Nordrhein-Westfalen,
die daraus erwachsende Arbeit der Clearing-
Stelle Mittelstand und die Gesetzesfolgen-
abschatzung nach der sogenannten Standard-
kostenmethode. Ebenso orientieren wir uns
konsequent an den Leitlinien guter Rechts-
setzung in Nordrhein-Westfalen, setzen das
E-Government-Gesetz um und forcieren die

Einleitung und Zusammenfassung

Einrichtung des sogenannten Einheitlichen
Ansprechpartners in Nordrhein-Westfalen.

SchlieBlich verdeutlicht das gute Beispiel

des Tariftreue- und Vergabegesetzes Nord-
rhein-Westfalen, wie es der Landesregierung
zuletzt gelungen ist, soziale und 6kologische
Ziele unter marktwirtschaftlichen und wett-
bewerbsorientierten Voraussetzungen zu
erreichen und gleichzeitig die burokratischen
Belastungen fur Unternehmen und Blrgerinnen
und Burger deutlich zu reduzieren.

Mehr ab Seite 62.

Im Kapitel 2 dieses Berichtes werden diese
Schwerpunkte der nordrhein-westfalischen
Wirtschaftspolitik detailliert beleuchtet. Wir
stellen die Aktivitaten des Ministeriums fir
Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand

und Handwerk in diesen Schwerpunktfeldern
vor und geben Einblicke in strategische Grund-
satzpositionen und neue Ansétze. In den ein-
zelnen Kapiteln ergédnzen Expertinnen und
Experten aus Wirtschaft, Wissenschaft und Ver-
waltung unsere wirtschaftspolitischen Positio-
nen. Sie 6ffnen die Diskussion um Einblicke von
auBen und bereichern sie mit neuen Perspekti-
ven. So fullen wir unseren Anspruch einer
dialogorientierten Wirtschaftspolitik mit Leben.

Der Jahreswirtschaftsbericht Nordrhein-West-
falen 2017 schlie3t in Kapitel 3 mit der vom
RWI erstellten Analyse zur wirtschaftlichen
Lage und zu den auBBenwirtschaftlichen
Verflechtungen des Landes. SchlieB3lich bietet
Kapitel 4 einen Uberblicksartigen statistischen
Blick auf die Wirtschaft des Landes.
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Das 3-S&ulen-Kon-
zept des MWEIMH fur
die Wirtschaft 4.0 in
Nordrhein-Westfalen

Schwerpunkte vorausschauender Wirtschaftspolitik in Nordrhein-Westfalen

2. Schwerpunkte vorausschauender Wirt-
schaftspolitik in Nordrhein-Westfalen

2.1 Nordrhein-Westfalen auf dem Weg zum Digitalland Nummer eins

Ob Online-Versand fur den Handel, Roboterein-
satz in der Altenpflege, Online-Marktplatze fur
Handwerker, 3-D-Print fur die Druckindustrie,
Facebook und Twitter fur die Kundengewinnung
oder elektronische Geo-Daten fir die Landwirt-
schaft — die digitale Transformation unserer
Wirtschaft, unserer Produktion und unserer
Kundenbeziehungen ist unausweichlich und
damit eine zentrale Herausforderung fur die
vorausschauende Wirtschaftspolitik der
Landesregierung.

Dabei eroffnet der digitale Wandel in Nord-
rhein-Westfalen nicht nur eine Chance auf
Wirtschaftswachstum und neue Arbeitsplatze,
sondern auch die Perspektive auf mehr Lebens-
qualitat und Nachhaltigkeit — das reicht von
einer humaneren Gestaltung der Arbeitswelt bis
zu einer intelligenteren Infrastruktur.

Nordrhein-Westfalen bringt beste Vorausset-
zungen fur das digitale Zeitalter mit. Eine starke
innovative Wirtschaft in den Bereichen Informa-
tions- und Kommunikationstechnik und

= =

(Ministerium far Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand und Handwerk des Landes Nordrhein-Westfalen)

Digitale Wirtschaft

Wirtschaft 4.0

Kreativ- und Medienwirtschaft trifft hier auf die
dichteste Hochschul- und Forschungsland-
schaft Europas. Dadurch und durch die Verbin-
dung der starken industriellen Basis mit den
Ideen junger, kreativer Start-ups der digitalen
Wirtschaft wird eine neue Innovationskraft
entstehen. Auch das Handwerk hat in Nord-
rhein-Westfalen langst den Pfad der Digitalisie-
rung eingeschlagen und ist ein wichtiger
Taktgeber fur die digitale Wende (siehe dazu
den Beitrag von Reiner Nolten, Hauptgeschafts-
fihrer des Westdeutschen Handwerkskammer-
tages im Kasten auf Seite 20).

Flache, Menschen und Unternehmen werden
von der digitalen Transformation beeinflusst.
Entsprechend gilt es, die Voraussetzungen fir
ein digitales Okosystem (Digitale Wirtschaft)
ebenso zu gewahrleisten wie die digitale
Infrastruktur (Breitband) und die Férderung
datengetriebener Produktion (Industrie 4.0).
Diese Sichtweise findet sich im 3-Saulen-
Konzept des MWEIMH fir die Wirtschaft 4.0 in
Nordrhein-Westfalen wieder.

Industrie 4.0

Digitale Fabrik

. Digitale Plattformen

Datengetriebene
Geschaftsmodelle

Datengetriebene
Produktion

Breitband

Digitale Infrastruktur .

Datengetriebene
Leitungen

o
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2.1.1 Digitale Wirtschaft starken

Die digitale Wirtschaft bezeichnet den wirt-
schaftlich genutzten Bereich von elektroni-
schen Datennetzen und damit eine digitale
Netzwerkdkonomie, die Uber verschiedene
elektronische Plattformen die direkte oder
indirekte Abwicklung oder Beeinflussung von
Informations-, Kommunikations- und Trans-
aktionsprozessen erlaubt. Kurz: Digitale
Wirtschaft umfasst jede Form von elektroni-
schen Geschaftsprozessen und -modellen auf
Basis von digitalen Netzwerken.

Bei Unternehmen der digitalen Wirtschaft
steht der elektronische Geschaftsprozess mit
einer digitalen Wertschépfung im Vordergrund.
Hierdurch wird deutlich, dass die digitale
Wirtschaft nicht mit ,,Industrie 4.0" gleichzu-
setzen ist. Die Digitalisierung von innerbetrieb-
lichen Produktionsprozessen bzw. Informatisie-
rung der Fertigungstechnik ist zwar notwendig,
aber nicht hinreichend fur die Wirksamkeit
zugehoriger digitaler Geschaftsmodelle im
Online-Wettbewerb. Kurz: Die effiziente Produk-
tion bzw. Einbindung und damit Nutzung von
digitalen Nullen und Einsen im Back-Office
garantiert noch keinen Online-Erfolg bzw.
digitale Wertschépfung im Front-End-Bereich.

Es geht also nicht nur um die Frage nach
intelligenten Fabriken, der Entwicklung von
innovativen Technologien wie dem 3-D-Druck,
der optischen oder inhaltlichen Gestaltung von
Websites oder Facebook-Auftritten, sondern
vielmehr um die Frage, wie wirtschaftliche
Aktivitaten durch digitale Informations-,
Kommunikations- und Transaktionsprozesse
gestaltet, genutzt bzw. beeinflusst werden

Geschichte belegt, dass Nordrhein-Westfalen
und seine Menschen sich immer wieder auf
neue wirtschaftliche Herausforderungen
einstellen mussten. Die Digitalisierung ist die
nachste Phase des Strukturwandels. Dabei ist
Nordrhein-Westfalen bereits heute Standort
far zahlreiche erfolgreiche Start-ups: Mehr
als 400 junge Unternehmen im Bereich der
Internetwirtschaft sind ein Beleg fur das
positive Grinderklima.

Ziele

Das Internet hat die nachfragerelevanten Ent-
scheidungsprozesse im Hinblick auf Informa-
tion, Kommunikation, Transaktion sowie die
Wahrnehmung von relevanten Wettbewerbern
nachhaltig verandert.

Bereits heute nutzen Kunden das Internet
zunehmend fur geschéftliche Entscheidungen.
Nationale und internationale Wettbewerber
wickeln ihre Geschaftsprozesse tiber das
Internet ab und die Anbieter von digitalen
Geschaftsmodellen beeinflussen zunehmend
die reale Handelsebene und werden auch zu
realen Produktanbietern und Dienstleistern.
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DIE GESTALTUNG DER DIGITALEN TRANSFORMATION IN

NORDRHEIN-WESTFALEN ERFOLGT DURCH DIE FOLGENDEN

DREI ZIELSETZUNGEN:

1. Die digitale Wettbewerbsfahigkeit fur die klassische Industrie und

den Mittelstand muss thematisiert werden.

2. Die digitale Innovationskraft muss tber die Férderung von Start-ups
far und in Nordrhein-Westfalen unterstitzt werden.

3. Die digitalen Synergien zwischen den Geschaftsmodellen der
klassischen Industrie, des Mittelstand und der innovativen Start-ups
mussen aufgezeigt werden.

kénnen.

Dabei war und ist Nordrhein-Westfalen ein
Meister des Wandels: Ob im Ruhrgebiet,
in Ostwestfalen-Lippe oder am Rhein, die
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Dabei ist eine Botschaft klar: Wer in Zukunft
nicht digital mitspielen kann oder will, wird bald
gar nicht mehr mitspielen, mit ihm wird gespielt
werden. Die digitale Wirtschaft als Quer-
schnittsbranche aus Informations- und Kom-
munikationswirtschaft, Kreativ- und Medien-
wirtschaft sowie der reinen Internetwirtschaft
ist deswegen flr den Wirtschaftsstandort
Nordrhein-Westfalen von herausragender
Bedeutung und die digitale Transformation
muss gestaltet werden. Das gilt sowohl fr die
Entwicklung und Unterstitzung von innovativen
Start-ups, die mit ihren digitalen und innova-
tiven Geschaftsmodellen von Nordrhein-
Westfalen aus das weltweite Datennetz erobern
wollen, als auch fur die vielen mittelstandischen
Betriebe im Handel und Handwerk sowie die
grofRen Industrieunternehmen.

Strategie

Nordrhein-Westfalen hat als erstes Bundesland
im Juni 2015 eine Strategie fur die digitale
Wirtschaft vorgelegt. Die Strategie basiert auf
dem Dreiklang von Képfen, Kapital und Koope-
rationvon und fur die digitale Transformation
von Start-ups, Mittelstand und Industrie in
Nordrhein-Westfalen. Es braucht Programme,
Plattformen und Partnermodelle zwischen den
genannten Akteuren, um die Sensibilisierung,
Aktivierung und Vernetzung fir eine wirkungs-
volle digitale Transformation vor Ort stattfinden
zu lassen.

Gemeinsam mit dem Beirat Digitale Wirtschaft
Nordrhein-Westfalen, bestehend aus Branchen-
akteuren, wurden sechs konkrete Unterstit-
zungsmaBnahmen mit einem Férdervolumen
von bis zu 42 Millionen Euro fur den Zeitraum
von 2016-2020 entwickelt. Daftir wurden

25 Millionen aus Landesmitteln und 17 Millionen
von der NRW.BANK bereitgestellt. Mit den
zugehdrigen Hebelwirkungen im Rahmen der
resultierenden Co-Finanzierungsansatze fur die
einzelnen MaBnahmen kann ein Gesamtvolu-
men von 142 Millionen Euro erreicht werden.
Damit sollen die Rahmenbedingungen fir die
digitale Wirtschaft in Nordrhein-Westfalen
verbessert werden und Nordrhein-Westfalen
dazu verhelfen, ,,Digitalland Nr. 1“ zu werden.

Umgesetzte MaBnahmen

Um die strategischen Ziele zu erreichen, hat die
Landesregierung folgende 6 MaBBnahmen
erfolgreich initiiert.

1. DWNRW-Hubs

Als SchlusselmaBRnahme der DWNRW-Strategie
arbeiten die DIWNRW-Hubs als lokale Inkuba-
toren im Bereich der digitalen Wirtschaft und
fordern die Gberregionale Vernetzung und
Zusammenarbeit. Sie sind eine zentrale Anlauf-
stelle fur Start-ups, Industrie und Mittelstand.
Insgesamt wurden sechs Hubs unter Einbezug
von lokalen Akteuren mit rdumlichem, service-
orientiertem und beteiligungsbezogenem
Engagement aufgebaut. Diese befinden sich in
Aachen, Bonn, Dusseldorf, Kéln, im Munster-
land und im Ruhrgebiet.

Hintergrund ist die strategische Notwendigkeit,
einen Entwicklungsraum fur digitale Start-ups
zu schaffen. Die Start-ups erhalten Zugang zu
Arbeitsraumen, Kapital, Personal, Mentoren,
zum Mittelstand und zur Industrie und damit
wiederum auch zu Markten.

2. DWNRW-FirstFair

Um jungen Start-ups der digitalen Wirtschaft
aus Nordrhein-Westfalen die Moglichkeit zu
geben, sich einem breiten Fachpublikum zu
prasentieren, werden iber DWNRW-FirstFair
Gemeinschaftsstande auf branchenrelevanten
Messen organisiert.

Dadurch erhalten innovative Start-ups die
Moglichkeit, sich bei Investoren (Kapital) und
moglichen Partnern aus Mittelstand und
Industrie (Kooperation) zu prasentieren, um
damit die Geschaftsentwicklung und Interna-
tionalisierung voranzubringen. Mithilfe des
Programms konnten 2014-2016 knapp

30 Start-ups an Messen wie z.B. der CeBIT und
der dmexco teilnehmen.
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3. DWNRW-Networks

Von Gruindern aus dem Silicon Valley weif3 man,

wie wichtig Netzwerke gerade am Anfang einer
Grundung sind, um die Umsetzung und die
Markteinfiihrung zu unterstitzen. lhre Idee ist
weniger wert, wenn ihnen das erforderliche
Netzwerk fur die Umsetzung und Markteinfih-
rung fehlt. Im deutschsprachigen Raum sind
Netzwerke bislang noch nicht ausreichend
ausgepragt und werden dementsprechend
weniger haufig genutzt.

Zur Starkung der Netzwerk-Landschaft werden
einzelne Organisationen finanziell unterstitzt,
um Akteure von Start-ups, Mittelstand und
Industrie (Kopfe) zusammenzubringen und
betriebliche (Kooperation) oder finanzielle
(Kapital) Netzwerke zu schaffen.

4. DWNRW-Summit

Mit dem Veranstaltungsformat , Tag der
digitalen Wirtschaft “, dem DWNRW-Summit,
wird die Weiterentwicklung und Umsetzung
der digitalen Transformation und der digitalen
Innovation fur den Standort Nordrhein-West-
falen mit fihrenden Branchenvertretern aus
der Start-up-Szene, dem Mittelstand und der
Industrie diskutiert. Dabei ist der eintagige
DWNRW-Summit sowohl Konferenz als auch
Branchenevent, bei dem die Vernetzung der
Akteure an erster Stelle steht. In den einzelnen
Formaten werden vielfaltige Themen und
Trends rund um digitale Geschaftsmodelle und
technologische Entwicklungen diskutiert.

Bei diesem Gipfel-Treffen wird auch der
DWNRW-Award vergeben. Mit dem Preis
werden besondere Ideen, besonderer Einsatz
oder besonderer Erfolg in der digitalen Trans-
formation ausgezeichnet.

Am 25. November 2016 fand die Veranstaltung
zum ersten Mal statt. Uber 800 Besucher
nahmen teil und diskutierten, wie Nordrhein-
Westfalen den digitalen Wandel gestalten kann.

5. DWNRW-SeedCap

Eine der wesentlichen Voraussetzungen fur
die Entwicklung von innovativen Start-ups der
digitalen Wirtschaft ist das notwendige Start-
kapital fur die Griinder. Mit dem Programm
DWNRW-SeedCap wurde ein schnelles und
schlankes Beteiligungsprogramm fur die
Startfinanzierung geschaffen, das digitale
Start-ups und Privatinvestoren (Business
Angels) unterstitzt. Der Business Angel sowie
die NRW.BANK ubernehmen grundsatzlich die
Finanzierung zu gleichen Teilen. Der Gruinder
hat einen erkennbaren Eigenbeitrag zu leisten
beziehungsweise geleistet. Das bedeutet, dass
bereits erfolgte Investitionen der Grinder
anerkannt werden. Zudem muss der Grunder
das Investment des Business Angels nicht im
gleichen Umfang widerspiegeln.

6. DWNRW-Fonds2Fonds

Um fur Unternehmen die Finanzierung auch in
der Wachstumsphase sicherzustellen, werden
Venture-Capital-Investitionen benétigt.

Mithilfe des DWNRW-Fonds2Fonds-Konzepts
wird ein attraktives Co-Investment flir neue
lokale DWNRW-Regional- und bzw. oder
Uberregionale DWNRW-Venture-Capital-Fonds
zur Verfugung gestellt, um das Fondsvolumen
zu erhdhen und ein starkes Signal fur weitere
Fondsinvestoren zu setzen. Investieren kbnnen
sowohl neue als auch bestehende Venture-
Capital-Gesellschaften.

Dariiber hinaus muss durch den verstérkten
Ausbau hochleistungsfahiger Breitbandnetze in
allen Regionen des Landes eine zukunftsfahige
digitale Infrastruktur etabliert werden, die auch
den zukunftig zu erwartenden Anforderungen
der digitalen Wirtschaft gentigt. Die digitale
Transformation wird nur gelingen, wenn die
Rahmenbedingungen dafir friihzeitig geschaf-
fen werden.
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2.1.2 Breitbandnetze weiter ausbauen

Die zweite Saule ist der Breitbandausbau.
Nordrhein-Westfalen ist beim Ausbau des
schnellen Internets gut aufgestellt. Uber 77,4 %
der NRW-Haushalte haben Anschlussmoglich-
keiten zu schnellem Internet von mindestens
50 Mbit/s. Damit liegt Nordrhein-Westfalen an
der Spitze aller Flachenlander. Aber Nordrhein-
Westfalen soll noch besser werden — vor allem
im landlichen Raum und in Gewerbe- und Indus-

Die Digitalisierung von Wirtschaft und Gesell-
schaft ist der Megatrend, der alles veréndert
und mit einem disruptiven Strukturwandel
verbunden ist, der vierten industriellen Revolu-
tion. Jeder spricht tber die Digitalisierung,
aber auch fast jeder versteht hierunter etwas
anderes. Rein technisch geht es bei der Digi-
talisierung um die Sammlung, Verdichtung,
Analyse, Weiterverarbeitung und Weitergabe
von Daten durch Computer. Dadurch eroffnet

triegebieten.

Warum sind Start-ups fiir die digitale Wirtschaft
wichtig?

In einer Branche wie der digitalen Wirtschaft, in welcher
der Innovationsgrad und die Entwicklungsgeschwindigkeit
besonders hoch sind, fallt der Beitrag von Start-ups
besonders grof aus. Start-ups liefern zum einen das
notige Know-how und die technischen Neuerungen, um
sich den Herausforderungen stellen und im internationa-
len Vergleich bestehen zu kédnnen. Aufgrund ihrer Struktu-
ren und flachen Hierarchien sind Start-ups zum anderen
oft beweglicher, was Entscheidungsfindungen und andere
Ablaufe angeht, und daher in der Regel effizienter als
alteingesessene Unternehmen, deren starre Strukturen
oftmals schnelle Prozesse behindern. Dartiber hinaus sind
die Grunder dieser Start-ups oft in der Lage, durch
Unvoreingenommenheit und Mut eine neue Perspektive
zu entwickeln und umzusetzen. Und nicht zuletzt schaffen
Start-ups Arbeitsplatze — damit tragen sie ihren Anteil
zum Wirtschaftswachstum bei.

Was war der Hauptgrund, in Nordrhein-Westfalen zu
griinden?

Einer der Hauptgrinde war und ist die Verbundenheit
der Grunder mit dieser Region. Wir wollten dort arbeiten,
wo wir uns wohlfthlen. Zuséatzlich hat uns gerade in der
Frihphase die Besetzung von wichtigen Positionen im
Unternehmen mit Personen aus unserem Netzwerk
weitergebracht. Bei aller Heimatverbundenheit mtssen
aber grundsatzlich auch die wirtschaftlichen Vorausset-

die Digitalisierung einen Raum bisher ungeahn-

INTERVIEW MIT PHILIPP KRIEPENDORF

Geschaftsfuhrer und Grindungsgesellschafter des in 2007 gegriindeten Duisseldorfer
Fintech-Unternehmens auxmoney GmbH

zungen passen — und die waren in der Tat gegeben. Die fur
uns wichtigen Talent-Pools sind in der Region gut gefullt
und es mangelt nicht an hervorragendem Nachwuchs.
Viele unserer Partner sitzen in Dusseldorf und Umgebung
oder sind schnell zu erreichen.

Was schétzen Sie fiir lhr Start-up am Standort
Nordrhein-Westfalen am meisten?

Die Nahe zu anderen groRen Stadten und die perfekte
Verkehrsanbindung via Bahn und Flugzeug sind zwei der
wichtigen Assets, die diese Region auch in puncto
Internationalisierung bietet. Das Recruiting ist ein
weiterer Aspekt. Als Unternehmen in einem sehr speziel-
len und innovativen Bereich sind wir auf hochspezialisier-
tes Personal angewiesen. Nordrhein-Westfalen, vor allem
Dusseldorf, ist fur viele junge Leute aufgrund der Infra-
struktur und der Vielfalt des soziokulturellen Lebens
interessant. Das hilft uns sehr bei der Rekrutierung neuer
kompetenter Fachkréfte fur unsere Projekte. Zudem gibt
es in Nordrhein-Westfalen, beispielsweise im Ruhrgebiet
oder etwa in Munster, mehrere Hochschulen, zu deren
Schwerpunkten Informatik gehort — dort werden hoch-
qualifizierte Krafte ausgebildet, um die sich die Unterneh-
men reiBen.

Wer sind aus lhrer Sicht die treibenden Krafte

zur Starkung der digitalen Wirtschaft in Nordrhein-
Westfalen?

Da sind zum einen nattrlich die Unternehmen selber, also
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ter Moglichkeiten: Sie bringt neue Geschafts-
modelle hervor, Prozesse werden grundlegend
umgestaltet, die Art und Weise, wie sich
Unternehmen organisieren, wie sie produzieren
und kommunizieren, wird sich ebenso veran-
dern wie die Arbeitswelt. Diese Konnektivitat
eroffnet groBe Potenziale fur Effizienzgewinne
sowie fur neue Markte und Produkte. Deshalb
gehoren zur Digitalisierung auch das Internet
der Dinge, die Machine-to-Machine-Kommuni-

Die digitalisierte Wirtschaft ist auf einen
schnellen und effizienten Datenaustausch
angewiesen. In der Smart Factory wird eine
immense Datenmenge von Maschinen
verarbeitet, die entscheiden mussen, was zu
tun ist. Hunderte Sensoren und Chips nehmen
hierzu Messwerte fir Tausende unterschiedli-
cher Teile auf. In Zukunft werden Kleinserien
oder sogar Einzelstiicke ebenso selbstverstand-
lich produziert wie Massenware.
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kation oder Cloud Computing.

die Kopfe dahinter wie auch diejenigen, welche die
Strategie umsetzen. Zum anderen kommt eine entspre-
chende Unterstlitzung von Seiten der 6ffentlichen Hand.
Gemeinsam lasst sich so einiges bewegen. Ein Beispiel
stellt etwa der Beirat Digitale Wirtschaft Nordrhein-West-
falen dar, der aus Vertretern von Unternehmen und
Verbanden besteht und der gemeinsam mit dem Wirt-
schaftsministerium die Strategie Digitale Wirtschaft
Nordrhein-Westfalen entwickelt hat. In Zusammenarbeit
begleiten und unterstiitzen die Beteiligten beispielsweise
die Umsetzung von FérdermaBnahmen.

Welche Hemmnisse, Probleme, aber auch Chancen
kann man in Nordrhein-Westfalen fiir digitale Start-
ups konkret beobachten?

Die Chancen Uberwiegen sicherlich gegentiber den
Hemmnissen. Zu den Pluspunkten zahlt etwa die unmit-
telbare regionale Nahe zu den Vertretern einer starken
Industrie sowie eines groRen Mittelstandes. Diese als
Partner oder Kunden zu gewinnen, fallt damit leichter, als
dies bei einer groBeren raumlichen Distanz der Fall ware.

Eine der wichtigsten Aufgaben in der unmittelbaren
Zukunft wird es jedoch sein, die Ansiedlung professionel-
ler Kapitalgeber weiter voranzubringen. Hierdurch kénnte
das Start-up-Okosystem noch erheblich fruchtbarer
gemacht werden, zumal es ja in der Region an ,,Geld*
keineswegs mangelt. Es braucht jedoch Investmentprofis,
die in der Lage sind, dieses Kapital auch sinnvoll einzu-
setzen.

Welche Besonderheiten oder Positionen gibt es in
Nordrhein-Westfalen gegeniiber anderen Start-up-
Hotspots?

In der 6ffentlichen Wahrnehmung ist zweifellos immer
noch Berlin Deutschlands Start-up-Standort Nummer
eins. Aber gerade das lasst sich ja als Chance interpretie-

ren: Luft nach oben bedeutet ja immer auch Potenzial.

In diesem Punkt spielt vielleicht moglicherweise bald die
Kostenfrage eine entscheidende Rolle: Start-up-Romantik
ist schén — aber in Berlin ist sie eben auch teurer. Da
selbst ein Start-up friiher oder spater wie jedes andere
Unternehmen auch unter betriebswirtschaftlichen
Gesichtspunkten agieren muss, kdnnte sich die eine oder
andere junge Firma in der Zukunft statt fur Berlin fr
einen der (zurzeit noch) glinstigeren Standorte Koln und
Dusseldorf entscheiden.

Welche Bedeutung haben Breitbandnetze aus lhrer
Sicht fiir die digitale Wirtschaft?

Ein hochleistungsfahiges Breitbandnetz ist nicht nur
speziell fur die digitale Wirtschaft, sondern grundsatzlich
fur die gesamte Industrie ein entscheidender Faktor, da es
fur die Innovationskraft eines Standorts von wesentlicher
Bedeutung ist. Wer heutzutage international sein und im
6konomischen Reigen der GroBen mitspielen will, muss
Uber ein solches Netz verfluigen.

Welchen Beitrag kénnte das Land leisten, um das
Griindungsklima durch geeignete Infrastrukturen zu
fordern?

Infrastruktur spielt zwar immer eine Rolle, notwendiger
ware aber vor allem eine Veranderung in kultureller
Hinsicht: In den Képfen sowohl von politisch Verantwort-
lichen als auch von Unternehmern sollten Begriffe wie
Start-up und Grinder eine hohere Relevanz haben. Das
wirde die Akzeptanz dieser Form des Unternehmertums
in der Gesellschaft erh6hen und das Griindungsklima
nachhaltig deutlich verbessern.


http:Berlinistsieebenauchteurer.Da
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Uber Smart Products sind Waren, Maschinen
oder Anlagen Uber das Internet vernetzt.

So kénnen z.B. Kuhlschranke selbststandig
Einkaufe auslésen, wenn das Nutzerprofil
hinterlegt ist.

Die zunehmende Vernetzung geht einher mit
einem rasant steigenden Datenanfall. Nach
Angaben von Cisco stieg das weltweite Daten-
volumen von 2.000 Gigabyte pro Sekunde im
Jahr 2007 auf 16.144 Gigabyte pro Sekunde im
Jahr 2014 an. Ein Ende dieses Trends ist in den
kommenden Jahren nicht abzusehen. Vielmehr
wird erwartet, dass sich bis 2019 das weltweite
Datenvolumen mehr als verdreifachen wird.

Deshalb werden kunftig Endkundenzugange mit
Ubertragungsraten von mindestens 100 Mbit/s
und hochleistungsfahige Anschlisse flr
gewerbliche Unternehmen im Gigabit/s-Bereich
als Standard notwendig sein. Dies begriindet
die Notwendigkeit des Ausbaus einer leistungs-
fahigen, auf Glasfaser basierenden Netzinfra-
struktur.

Ziele

Nur mit qualitatsgesicherten Hochgeschwindig-
keitsnetzen werden die erheblichen Potenziale
und Wettbewerbsvorteile, die der digitale
Wandel fr Unternehmen, Privatpersonen und
den offentlichen Sektor mit sich bringt, ausge-
schopft und wird Wirtschaftsstandort Deutsch-
land gestéarkt werden kénnen.

Wurde der Zugang zum World Wide Web vor
25 Jahren noch fast ausschlieBlich tiber
einfache Telefon-Kupferkabel realisiert, gibt es
heute verschiedene deutlich leistungsfahigere
Ubertragungstechnologien im Festnetz und
Mobilfunk. Nur sogenannte Next-Generation-
Access(NGA)-Anschlisse mit einer Download-
rate von mindestens 50 Mbit/s garantieren die
Mindestvoraussetzung flr die Nutzung vieler
heute verfugbarer digitaler Angebote, wie etwa
hochauflésender Videos.

Alle Anschlusse auf Kupferbasis (VDSL2,
Vectoring, G.fast) stoRen in Zukunft aufgrund
ihrer Ubertragungseigenschaften an ihre
Grenzen. Allenfalls hybride Glasfaser-Koaxial-
Systeme sind, weil weitgehend langenunabhéan-
gig, noch fur die Anforderungen an die Gigabit-
Ubertragung geeignet.

FTTB/H-Anschlisse haben zwar hohe Investiti-
onskosten und damit auch héhere Preise fur die
Kunden. Daftir erhalt der Nutzer den leistungs-
fahigsten Anschluss, mit dem auch der Bedarf
zukunftiger Anwendungen problemlos gedeckt
werden kann.

Kurzfristig gilt es, bis 2018 eine Breitband-
versorgung mit einem Downloadvolumen von
mindestens 50 Mbit/s zu bewirken. Daneben
hat die glasfaserbasierte Versorgung samtlicher
Gewerbegebiete Prioritat.

Bis 2026 soll das Land Nordrhein-Westfalen mit
einer glasfaserbasierten Telekommunikations-
infrastruktur flachendeckend versorgt werden,
womit Bandbreiten von mehr als 100 Mbit/s im
Up- und Download ermdglicht werden.

Strategie

Am 24. August 2016 hat die Landesregierung
die Gigabit-Strategie zum Breitbandausbau
beim 4. NGA-Breitbandforum der NRW.BANK
vorgestellt und mit Vertretern der Telekommu-
nikationsunternehmen und -verbande disku-
tiert.

Der Netzausbau muss vor allem dort organi-
siert werden, wo er stattfinden soll. Das
bedeutet, dass vor Ort, also in den Kommunen,
entschieden werden muss, ob, wie und mit
welcher Technologie der Ausbau erfolgen soll.

Uberall dort, wo kein marktgetriebener Ausbau
stattfindet, liegt die Verantwortung fur die
ErschlieBung von unterversorgten Gebieten
vorrangig bei den jeweiligen Gebietskérper-
schaften. Das Wissen um die regionalen
Besonderheiten hinsichtlich der Bedarfe, der
Strukturen und der topografischen Gegeben-
heiten macht die Kommunen zu den wichtigs-
ten Playern beim Gigabit-Netzausbau und bei
dessen Planung. Kommunale Unternehmen,
interkommunale Gesellschaften, Zweckverban-
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de oder auch Genossenschaften konnen diese
Aufgaben ebenfalls tbernehmen.

Der Gigabit-Netzausbau sollte folglich auf der
Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte oder
auch als kreis- und gemeindelbergreifende
Kooperation organisiert werden. Dabei sollen
kommunale Akteure offensiv den Kontakt zu ftir
den Ausbau infrage kommenden Unternehmen
suchen. Das Land wird hierzu den bewahrten
Runden Tisch Breitband mit den Unternehmen
der Telekommunikationsbranche als ,,Aktions-
bundnis Gigabit" fortsetzen. Des Weiteren
werden fortlaufend die Rahmenbedingungen
far den marktgetriebenen Glasfaserausbau
verbessert — immer mit Blick auf die rahmen-
rechtlichen Vorgaben von EU und Bund.

Umgesetzte MaBnahmen

Studie Breitbandausbau

Im Mai 2015 wurde die Studie ,,Nachhaltiger
NGA-Netzausbau als Chance fur Nordrhein-
Westfalen" vorgestellt. Die Studie war im
Auftrag der NRW.BANK durch die MICUS
Strategieberatung erstellt worden und dient als
Datengrundlage fur die strategische Planung
des Breitbandausbaus in Nordrhein-Westfalen.
Sie befasst sich mit relevanten Einzelaspekten,
die den Erfolg des Vorgehens der am Breitband-
ausbau Beteiligten beeinflussen, und liefert

21 Handlungsempfehlungen fur den Aufbau
einer nachhaltigen NGA-Netzinfrastruktur. Sie
dient zugleich als handlungsleitende Entschei-
dungshilfe fir Kommunen und Investoren.

Férderprogramme

Far die Férderung der Breitbandversorgung

von Gewerbegebieten und Unternehmen stehen
im Rahmen des Regionalen Wirtschaftsférde-
rungsprogramms (RWP)/ Infrastruktur sowohl
EFRE-Mittel als auch Mittel der Bund-Lander-
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur” (GRW) zur
Verfligung, die jeweils vom Land kofinanziert
werden. Wenn der anteilige Einsatz von EU-
oder Bundesmitteln nicht méglich ist, kbnnen
solche Projekte mit Mitteln der Digitalen
Dividende Il geférdert werden. Dabei speist sich
die Digitale Dividende Il aus Versteigerungs-
erldsen, die aus der von der Bundesnetzagentur
im Sommer 2015 durchgefuhrten Frequenz-

versteigerung von Mobilfunkfrequenzen auf
das Land Nordrhein-Westfalen entfallen. Die
Forderung des Anschlusses des landlichen
Raums erfolgt aus Mitteln der Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kustenschutzes” (GAK) und dem Europai-
schen Landwirtschaftsfonds fur die l1andliche
Entwicklung (ELER). Die Landesregierung stellt
fur kommunale NGA-Ausbaukonzepte und die
Einrichtung von Stellen flr Breitbandkoordina-
toren einen Festbetrag von max. 150.000 Euro
je Kreis und kreisfreie Stadt zur Verfagung.

Breitbandbiiro

Mit Breitband.NRW hat die Landesregierung
ein Informations- und Beratungsteam etabliert,
das Kommunen und kommunale Entscheider in
allen grundsétzlichen Fragen des Breitband-
ausbaus umfassend berat und informiert. Das
personell und inhaltlich breit aufgestellte
Breitbandbiiro, das mit einem Informations-
und Beratungsteam fir die Vernetzung der
Akteure Sorge tragt und eine zentrale Anlauf-
stelle fur die am NGA-Ausbau Beteiligten ist,
stellt umfangliches Know-how bereit

» zum Projektmanagement,

» zu unterschiedlichen Ausbautechniken,

» zur Ausgestaltung von Geschéafts- und
Betreibermodellen,

» zu Fragen der Verlegemethoden,

» zu Rechtsfragen,

» zu Férder- und Finanzierungsfragen sowie
Uber die fur eine konkrete Ausbauplanung vor
Ort benotigten Datenbestande.

In nahezu allen Landkreisen (27 von 31 Kreisen)
wurden Breitbandbeauftragte bzw. Breitband-
koordinatoren installiert.
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Weitere MaBnahmen

Bundesférderung

Der Bund hat am 21.10.2015 ein Breitband-
forderprogramm fur Gebietskorperschaften
aufgelegt, das mit rund 4 Milliarden Euro
ausgestattet ist. Die neue Bundesforderung

beinhaltet insgesamt drei Fordertatbesténde:

» die Deckungsliickenférderung und
» die Férderung von Betreibermodellen,

diese beiden werden jeweils mit einem Basis-
fordersatz zu 50 % vom Bund geférdert,

» die Férderung von Beratungsleistungen
(Ausbaupléne, Projektbegleitung usw.).

Diese werden in voller Hohe (also zu 100 %) bis
zu einem Hochstbetrag von 50.000 Euro
gefordert.

Das Ziel der Bundesforderung ist der flachen-
deckende Ausbau mit einer Versorgung von
50 Mbit/s bis 2018 gemafl dem Breitbandziel
der Bundesregierung.

Fur die landesseitige Kofinanzierung des
Bundesforderprogramms gibt es eine Landes-

von Reiner Nolten

Das Handwerk reklamiert gerne das Thema Handwerk
4.0, um deutlich zu machen, dass es bei der Digitalisie-
rung nicht nur um die Industrie geht. Da Industrie 4.0
aber keine Bezeichnung einer Softwareversion ist,
sondern deutlich machen soll, dass es um die 4. industri-
elle Revolution geht, ist der Schritt zu Handwerk 4.0
eigentlich nur ein Teilschritt. Es geht um Wirtschaft 4.0,
Gesellschaft 4.0, eigentlich perspektivisch — je nach
Entwicklungsstand — um Menschheit 4.0.

Unter dem Motto Handwerk und Digitalisierung konnte
man die aktuellen Entwicklungen bzw. erreichten Umset-
zungsstande zur additiven Fertigung, umgangssprachlich
3-D-Drucken, als Gegensatz zur bisherigen subtraktiven
Fertigung wie im Bereich CNC genauso nennen wie den
Einsatz von Drohnen im Bereich der Vermessung sowie
das Building Integration Modeling (BIM) beschreiben, um
deutlich zu machen, dass Digitalisierung das Handwerk
erreicht hat, dass das Handwerk digitalisiert ist und dass
Digitalisierung das Handwerk in allen Bereichen betreffen
wird.

Smarthome fur groRe Verwaltungsgebzude, Industrie und
offentliche Verwaltung ist bereits Standard, fur Privat-
hauser kénnte das Gleiche gelten, aber hier stellt sich die
Frage, ob der Nutzer, der Verbraucher das mochte.

DIGITALISIERUNG UND HANDWERK -
EINE GEMEINSAME ZUKUNFT

Hauptgeschaftsfuhrer des Westdeutschen Handwerkskammertages e.V.

Naturlich kann man heute schon mit dem Smartphone
alles zu Hause steuern und vergisst dabei, dass das iPhone
gerade auf seinen 10. Geburtstag zugeht. Doch die Frage
des technisch Méglichen soll nicht im Mittelpunkt stehen,
sondern die These, dass sich niemand der Digitalisierung
wird verschlieBen kénnen. Naturlich kommen ethische
Fragen auf, doch es sei erinnert: Als die erste Dampf-
lokomotive Adler zwischen Fulda und Nurnberg verkehrte,
hatten Mediziner Bedenken, dass der menschliche

Geist 15 km/h vertragen kénnte. Und ja, trotzdem

sind ethische Fragen zu klaren, und doch wird es nicht

zu andern sein.

Menschen lassen sich heute schon mit einer Selbstver-
standlichkeit Herzschrittmacher einsetzen. Und es ist eine
Frage der Zeit, dass es Messgerate im Korper geben wird,
die rechtzeitig vor Herzinfarkt oder Schlaganfall warnen.
Vielleicht zuerst fur die Schonen und Reichen, dann fur
Eltern von Kindern, die mit organischen Defekten auf

die Welt gekommen sind, doch schlieBlich werden wir
erkennen: Es ist ein Weg, wiirdig und schmerzfrei alter zu
werden. Und dann kdnnte es sein, dass der Gesetzgeber,
die gesetzliche Krankenversicherung oder die private
Krankenversicherung dies erkennt. Wirdig, schmerzfrei
alter werden — und billiger ist es auch.


http:Industriegeht.Da
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forderrichtlinie. Die Bundesregierung wird nach
einem Scoring-Verfahren positiv bewertete
Breitbandprojekte der Kommunen mit 50 %
bezuschussen. Bildungseinrichtungen sind
einbezogen. Die antragstellenden Stadte und
Kreise mussen 10 % Eigenanteil beisteuern. Das
Land Nordrhein-Westfalen tibernimmt im Wege
der Kofinanzierung 40 % und bei Kommunen in
der Haushaltssicherung auch deren Eigenanteil
und somit 50 %.

Breitbandausbau im landlichen Raum
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Rahmen des NRW-Programms Landlicher
Raum zur Verfuigung. Zugleich hat das Land
seine Richtlinie fur die RWP-Férderung an
die Anforderungen des Breitbandausbaus
mit Glasfaser (mind. 100 Mbit/s im Up- und
Download) angepasst.

Regionalkonferenzen

Flankierend zu den Férderprogrammen wurden
und werden seit Anfang 2016 regionale Breit-
bandgesprache in den Regionen des Landes
durchgefthrt.

Fur den landlichen Raum stehen 60 Millionen
Euro zur Férderung des Breitbandausbaus im

Vielleicht kommt dann irgendwann die gesetzliche
Verpflichtung, vielleicht ist es die gesetzliche Kranken-
versicherung, die dies als Pravention fordert, wenn sie
anschlieBend die Heilung zahlen soll, vielleicht gibt es
besondere Tarife fur den Privatversicherten. Vielleicht,
aber, man moége dartiber nachdenken, solche Sensoren
brauchen dann auch eine smarte Umgebung. Ohne eine
smarte Umgebung kdnnen Messsensoren, egal ob unter
oder auf der Haut, nicht kommunizieren und damit die
Rettung, das Vermeiden des Krankheitsfalls, nicht
erreichen. Und wie dargestellt, es geht darum, wirdig,
schmerzfrei dlter zu werden. Alter werden wir sowieso.

Und auf der anderen Seite eine zweite These: die Energie-
wende. Wir haben ein Leitungsproblem, keine Akzeptanz
fur die Hochspannungsleitung von Norden nach Stiden.
Dies wird unterirdisch vielleicht gelést. Und wir haben ein
Speicherproblem. Und der Staat will die schwarze Null,
und die Energiekonzerne haben kein Geld. Aber wenn wir
privat bei Heizungserneuerungen nicht mehr von Kohle,
Ol, Gas reden, sondern von Kraft-Warme-Koppelung, Erd-
warme oder Brennstoffzelle, dann brauchen wir alle einen
Speicher. Millionen von Speichern in privaten Haushalten,
die vernetzt sind, konnten das Speicherproblem I6sen.
Ohne dass der Staat, der die schwarze Null anstrebt,
Speicher schaffen muss, in Topografien, wo dies schwie-
rig, aber natlrlich méglich ist und ohne dass Energiekon-
zerne, die notleidend geworden sind, investieren mussen.

Also, diese Verpflichtung zu Smarthome kénnte auch das
Speicherproblem |6sen. Und schon sind wir alle digitali-
siert. Daneben ware durch die zentrale Steuerung gewahr-
leistet, dass die Heizungen immer richtig eingestellt sind,
was der private Verbraucher heute nicht unbedingt 6st.

Naturlich sind neben ethischen Fragen, siehe Gesundheit,
auch Datenschutzfragen zu klaren. Und neben den beiden
Thesen, warum Digitalisierung uns alle privat erreichen
wird, gibt es weitere Szenarien: so das selbstfahrende
Auto. Wenn es eingeftihrt und die ethische Frage gestellt
wird: ,Wie entscheidet das Auto im Ernstfall, wenn es auf
einen alteren Menschen oder ein Kind zufahrt?“, sei
zunachst darauf hingewiesen, dass 98 % aller Verkehrs-
unfalle menschliches Versagen sind. Und trotzdem bleibt
die ethische Frage.

Quintessenz: Es stellt sich nicht die Frage, ob man
Digitalisierung will, Digitalisierung wird kommen. Wenn
der Kunde Digitalisierung bekommt, muss das Handwerk
mitgehen, und damit wird sich das Handwerk verandern.
Spannend sind Gewerkegrenzen, spannend ist die
Verantwortung. Und bei Verantwortung steht am Ende
immer der Mensch im Mittelpunkt — und das ist die Starke
des Handwerks.

Und wenn man weif3, dass natirlich Asien und das Silicon
Valley viel weiter sind als deutsche Universitaten in dieser
Frage, so kann Deutschland trotzdem Gewinner der
Digitalisierung werden. Weil immer, wenn es um neue
Technologien ging, war es die Frage, wie sie in die Praxis
gebracht werden kdonnen, wie sie an den Kunden gebracht
werden konnen. Und das kann Deutschland dank des
dualen Bildungssystems, dank des Handwerks, dank des
Meisters!

Wenn es dem Handwerk gelingt, die Digitalisierung in
die Berufsbildung zu integrieren, werden Deutschland
und das Handwerk zu den Gewinnern der Digitalisierung
gehoren.
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Férderung von 6ffentlichem WLAN und

Unterstiitzung von Freifunk

Nordrhein-Westfalen hat damit begonnen,
auch unkonventionelle Wege fiir den Ausbau
der Infrastruktur zu nutzen. So werden Pro-
vidern Landesliegenschaften fur 6ffentliche
WLAN-Hotspots zur Verfiigung gestellt.

von Kai Figge
Vorstand der G DATA Software AG

German Engineering ist weltweit das Synonym fur
exzellente Technologien und erstklassige Produkte. Der
Mittelstand gilt dabei als Innovationsmotor der deutschen
Wirtschaft. Der starke Fokus auf Neuentwicklungen ist im
europaischen Vergleich einzigartig. Es ist daher nicht
verwunderlich, dass mittelstandische Unternehmen
immer starker in den Fokus von Cyberspionen und
Online-Kriminellen geraten.

Die effektive Absicherung der IT-Infrastruktur und somit
der Unternehmensdaten vor Gefahren von auen und
innen ist folglich von existenzieller Bedeutung. Nur so
kénnen Unternehmen ihren wirtschaftlichen Erfolg
sichern.

Eine immer gréRer werdende Herausforderung bilden
in diesem Kontext heterogene Netzwerkstrukturen und
der hohe Grad der ,,Datenmobilitat”“. Denn je mehr und
unterschiedliche Rechner, Laptops, Tablets und Smart-
phones in einem Unternehmen im Einsatz sind, umso
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2.1.3 Mit Industrie 4.0 moderne Produktion
gestalten
Die dritte Saule, Industrie 4.0, ist ein Begriff,
der fir die interne Weiterentwicklung der
Produktions- und Wertschépfungsketten der
realen und der digitalen Welt steht. Er wird
erganzt durch den Begriff Digitale Wirtschaft,
der fur die externe elektronische Wertschop-
fung im Rahmen von digitalen Geschaftsmodel-
len im Internet, Mobilfunk und interaktivem
Fernsehen steht. Der digitale Transformations-
prozess ist in beiden Bereichen ein zentraler
Treiber unserer Wirtschaft und bietet vielfaltige
Chancen.

Durch geeignete Plattformen und Foren sind
Unternehmen — vor allem kleine und mittel-
sténdische Betriebe — flir Méglichkeiten,
Anforderungen und Herausforderungen der
Digitalisierung zu sensibilisieren und tber diese

BEDEUTUNG DER IT-SICHERHEIT FUR DIE
WIRTSCHAFT IM DIGITALEN ZEITALTER

unubersichtlicher wird die Gesamtstruktur und umso
komplexer das Security-Handling. Hinzu kommt, dass
viele Mittelstandler allein aus personellen Griinden
nur schwer mit dem technischen Know-how und den
Ressourcen der Angreifer mithalten konnen.

Eindimensionale Sicherheitstechnologien und -strategien
greifen hier zu kurz. Vorteile bieten modulare Lésungen,
mit denen Unternehmen — und die mit der IT-Sicherheit
beauftragte Fachabteilung — flexibel und vor allem
proaktiv auf neue Angriffsszenarien reagieren kénnen.

Damit die digitale Transformation gelingen kann, missen
die eingesetzten Technologien zudem handhabbar und
passgenau auf die unternehmensspezifischen Erforder-
nisse skalierbar sein.


http:digitalenWeltsteht.Er
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zu informieren. Hierflr bedarf es geeigneter
Angebote fur Management und Interessen-
vertretungen. lhnen ist auf breiter Front eine
Teilhabe am Know-how zu erméglichen, um
die Chancen und Risiken der Digitalisierung fur
ihre Wertschépfungskette aufzuzeigen.

Durch die Verbindung unserer starken industri-
ellen Basis mit den Ideen junger, kreativer
Start-ups der digitalen Wirtschaft kann eine
neue Innovationskraft entstehen — und damit
die Chance, Arbeitsplatze zu sichern und zu
schaffen. Diese Zusammenarbeit kann fur
Nordrhein-Westfalen bei einem hohen Stand an
IT-Sicherheit zu einem zentralen Wettbewerbs-
vorteil und damit zu einem ,,digitalen” Allein-
stellungsmerkmal werden. Nordrhein-Westfalen
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Wirtschaft werden. Dazu setzen wir auf weiter-
entwickelte Technologien, Verdnderungen in
den Wertschopfungsketten, neue Geschaftsmo-
delle — all das gepaart mit Digital-Kompetenz.

Wir missen einen breit angelegten Informati-
onsaustausch insbesondere von der Wissen-
schaft in die KMU organisieren. Dabei wollen wir
Netzwerke der digitalen Wirtschaft in Nord-
rhein-Westfalen unterstitzen und die technolo-
gische Dimension ebenso wie die betriebliche
Organisation der Zukunft, bis hin zu véllig
neuen Geschéaftsmodellen, individualisierter
Produktion, Kundeneinbindung und Denken in
Produkt-Lebenszyklen, aber auch die Sicherung
von Datenaustausch und Dateneigentum aktiv
begleiten.

will Leitanbieter und Leitmarkt fur zukunftsfahi-
ge und sichere Industrie-4.0-Lésungen sowie
innovative Geschaftsmodelle fur die digitale

Human Resources Firewall

Ein ganzheitlicher IT-Security-Ansatz geht Giber das
Thema Technologien, Netzwerksicherheit oder Daten-
sicherung hinaus. Ein nicht zu unterschatzender Faktor ist
dabei der einzelne Mitarbeiter. Ihn gilt es zu sensibilisieren
und im erforderlichen MafB3e Uber aktuelle Cyber-Gefahren
zu informieren. Eine nicht zu unterschatzende Anzahl er-
folgreicher Cyber-Angriffe ware bei gut geschulten Mit-
arbeitern bereits im Ansatz ins Leere gelaufen. Mitarbeiter
beim Thema IT-Sicherheit mitzunehmen, zahlt sich fur
Unternehmen aus und sollte daher ein integraler Bestand-
teil der IT-Security-Strategie sein.

Hat Deutschland den Anschluss im Bereich
IT-Sicherheitstechnologie verpasst?

Die Antwort auf diese Frage ist mit einem klaren Nein zu
beantworten. Die deutsche IT-Sicherheitsindustrie
braucht den internationalen Vergleich nicht zu scheuen
und ist in vielen Bereichen fuhrend bei der Entwicklung
und Bereitstellung hochwertiger IT-Sicherheitslésungen.
Von Virenschutz- bis Verschllsselungstechnologien hat
Deutschland vielfach die Nase vorn. Auf hiesige Anbieter
zu setzen, hat fur Unternehmen weitere Vorteile — gerade
wenn es um die Frage geht: Von wem lasse ich meine
Daten schitzen? Denn IT-Sicherheit bedeutet immer auch
Vertrauen. Hier nehmen deutsche IT-Sicherheitsunter-
nehmen eine herausragende Stellung ein.

Nordrhein-Westfalen:

Spitzenposition im Landervergleich

Betrachtet man Nordrhein-Westfalen, so nimmt unser
Bundesland im nationalen wie internationalen Vergleich
eine bemerkenswerte Spitzenposition ein. Gerade das
Ruhrgebiet hat sich im Bereich IT-Sicherheit in den
vergangenen Jahren zu einem ,,Ruhr-Valley* entwickelt.
In kaum einer anderen Region Deutschlands gibt es eine
vergleichbare Dichte an hochkaratigen IT-Security-
Forschungseinrichtungen und innovativen Unternehmen.
Als Erfinder des weltweit ersten Antiviren-Programms
sieht G DATA dieses einmalige IT-Security-Okosystem als
klaren Wettbewerbsvorteil. Forschung und Entwicklung
findet daher ausschlieBlich am Hauptfirmensitz in
Bochum statt, wo wir die Security-Technologien der
Zukunft entwickeln.

Die voranschreitende digitale Transformation unserer
Gesellschaft bietet Unternehmen enorme Chancen und
ein groBes Potenzial, ihre Geschéftsprozesse zu optimie-
ren und neue Markte zu erobern. Damit das gelingen
kann, sollten Unternehmen auf richtungsweisende
Technologien setzen, ganzheitlich handeln und IT-Sicher-
heit als permanenten Prozess verstehen.
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Es geht darum, uns mit allen Plattformen

des Bundes, etwa im Rahmen der digitalen
Strategie 2025, immer enger zu verzahnen.
Die Antworten auf die Fragen der digitalen
Transformation werden wir nur bundeslander-
und institutionentibergreifend finden, ihre
Herausforderungen nur gemeinsam losen.
Dieses umfasst auch die Einbeziehung wichti-
ger Stakeholder von Wirtschaft, Verwaltung,
Wissenschaft, Gewerkschaften und Verbénden
sowie der breiten und interessierten Offent-
lichkeit.

Die Digitalisierung muss stéarker in konkrete
Anwendung und Umsetzung in die Unterneh-
men vor Ort gebracht werden. AuBerdem ist
flachendeckend eine geeignete Informations-
Infrastruktur aufzubauen und dauerhaft
vorzuhalten; dazu zahlen vor allem Kompetenz-
zentren Industrie 4.0 sowie Netzwerk- und

ZUKUNFT DER INDUSTRIE

Clusterarbeit in allen Teilen des Landes. Dazu
zahlt auch der weitere Ausbau digitaler Kompe-
tenzen in Schulen, Hochschulen, Unternehmen
und Verwaltung.

Zur guten Aufstellung des Wirtschaftsstandorts
Nordrhein-Westfalen gehort es auch, die Entwick-
lung von neuen Systemen der IT-Sicherheit, vor
allem fur KMU, voranzutreiben, um die Position
von Nordrhein-Westfalen als dem flihrenden
Standort bei der Entwicklung hoher IT-Sicher-
heitstechnologien stetig weiter auszubauen.

Nordrhein-Westfalen hat in den letzten Jahren
eine umfangreiche Infrastruktur fur den
dringend notwendigen Technologietransfer

von der Forschung in Richtung Klein- und
mittelgroBe Betriebe aufgebaut. Ziel ist es, die
KMU, die nicht tber eigene Forschungsabteilun-
gen verfligen, in die Lage zu versetzen, sich an

von Siegfried Koepp

Nordrhein-Westfalen ist die industrielle Kernregion in
Deutschland und kann eine einzigartige Basis vorweisen:
Angefangen bei der Energiewirtschaft tiber die Grund-
stoff- und Zulieferindustrie bis hin zur Investitions- und
Konsumguterindustrie — keine andere Region in Europa
verfugt in diesem Maf3e Uber derart vollstandige indus-
trielle Wertschopfungsketten. Zugleich ist die hiesige
Industrie ein wichtiger Bestandteil der Wertschépfungs-
ketten im In- und Ausland.

Wesentlicher Bestandteil der Industrie in Nordrhein-
Westfalen ist der Maschinenbau als gréBter industrieller
Arbeitgeber mit knapp 200.000 Beschaftigten in rund
1.600 Unternehmen und einem Umsatz von 42 Milliarden
Euro. Er ist weltweit fur innovative Technologien, Zuverlas-
sigkeit und Effizienz sowie eine hohe Verfiligharkeit seiner
Produkte bekannt. Als Technologieflihrer mit einer starken
Exportorientierung ist er auf den Weltmarkten erfolgreich.
Die vorwiegend familiengefuhrten Unternehmen beschéaf-
tigen zu knapp 90 % weniger als 250 Mitarbeiter und

Vorstandsvorsitzender des VDMA Nordrhein-Westfalen

bilden das Ruckgrat fur die mittelstandische Industrie.
Kaum eine Branche hat einen vergleichbar hohen Anteil
an Ingenieuren und Facharbeitern.

Maschinenbauunternehmen sind Produzenten von
Investitionsgutern und damit oftmals Hidden Champions.
Als Ausruster fur die Industrie weltweit bietet der Maschi-
nenbau Lésungen fur die zuklnftigen Herausforderungen:
Mobilitat, Energie, Ressourceneffizienz und Nahrungsmit-
telversorgung.

Die Unternehmen leisten einen groBen Beitrag zum Erhalt
und Ausbau der Wettbewerbsfahigkeit und Effizienz ihrer
Kunden sowie des Industriestandorts Nordrhein-West-
falen insgesamt. Sie integrieren neueste Technologien,
realisieren diese mittels intelligenter Produktion und
transportieren sie in alle Industriezweige. Somit sind sie
der Impulsgeber fur nachfolgende Industrien und gleich-
zeitig Erfolgsgarant fur viele andere Branchen.
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den dynamischen Innovationsprozessen der
Digitalisierung zu beteiligen. Zu diesen neuen
Beratungsstrukturen zahlen:

NRW-Zentrum CPS-HUB (Competence
Center for Cyber Physical Systems). Mit dem
neuen HUB wird das Fachwissen von vier
renommierten Hochschulen im Land gebundelt
und den Unternehmen auch dieses umfassende
Know-how zur Verfugung gestellt. Zurzeit
werden in acht Fachgruppen Themen wie die
Potenziale von Industrie 4.0, Smart Energy
oder Connected Cars am Standort Nordrhein-
Westfalen bearbeitet.

Kompetenzzentrum Mittelstand 4.0. Unter-
stitzt vom Bundeswirtschaftsministerium,
haben wir in Nordrhein-Westfalen die grof3en
Kompetenzen der RWTH Aachen, des Fraun-
hofer-Instituts flr Materialfluss und Logistik in

Dortmund und des erfolgreichen Spitzenclus-
ters ,it's OWL" zusammengefasst und in einem
Kompetenzzentrum konzentriert. Dazu zahlen
auch modernste Demonstrationsanlagen wie
die in Lemgo, Aachen und Dortmund.

Mittelstand 4.0-Agentur ,,Prozesse*

in Dortmund. Unter der Leitung des FTK-
Forschungsinstituts fur Telekommunikation
und Kooperation e.V. leistet die Agentur
Unterstutzung fur Unternehmen bei der
Entwicklung von digitalem Prozess- und
Ressourcenmanagement.

Mittelstand 4.0-Agentur ,,Handel“ in KoIn.
Unter der Leitung der ifH Institut fir Handels-
forschung GmbH werden Unterstutzungsleis-
tungen beim Einsatz neuer Technologien im
digitalen Handel wie etwa E-Rechnung oder
Produktions-Verbindungshandel angeboten.
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Der Erfolg des Maschinen- und Anlagenbaus ist hart
erarbeitet. Taglich behauptet sich der industrielle Mittel-
stand erfolgreich im internationalen Wettbewerb und
steht permanent auf dem Prifstand: Faktoren wie
Innovationsdruck, hohe Energiekosten sowie verscharfte
Konkurrenz bei Technologien, Produkten und Standort-
bedingungen aus dem In- und Ausland stellen ihn auf eine
harte Probe.

Der Maschinen- und Anlagenbau hat sich in der Vergan-
genheit eine starke und leistungsfahige Position erarbei-
tet, um auf dem internationalen Parkett auch zukuinftig
eine Hauptrolle zu spielen. Um diesen Anforderungen
weiterhin gerecht zu werden und seine Vorreiterrolle in
Industrie 4.0 aufrechtzuerhalten, muss diese weiter
ausgebaut werden. Eine wettbewerbsfahige Steuerpolitik,
Investitionen in eine intakte und belastbare Infrastruktur
sowie der Ausbau einer flachendeckenden Breitband-
versorgung sind einige Grundsteine hierfur.

Industrie 4.0 ist besonders fur den Maschinenbau ein
zentrales Thema, weil sich hier die ,virtuelle Welt* und
eine hochmoderne industrielle Produktion treffen. Die
Technologie bietet den Unternehmen die Méglichkeit,
gleichzeitig als Anbieter und Anwender von den vielfal-
tigen digital-vernetzten Lésungen zu profitieren. Nord-
rhein-Westfalen ist bereits heute ein wichtiger Standort

fur das Thema Industrie 4.0. Das Spitzencluster , it's OWL",

das Kompetenzzentrum Digital in NRW und das Cluster
ProduktionNRW machen die Digitalisierung auch fiir
kleinere und mittlere Unternehmen greifbar.

In Nordrhein-Westfalen gibt es schon jetzt im Maschinen-
und Anlagenbau zahlreiche Beispiele fiir eine gelungene
Umsetzung von Industrie 4.0 in Produkte, Prozesse und
Technologien — sowohl in der eigenen als auch der
Abnehmerindustrie. Sie tragen dazu bei, dass die Vision
Industrie 4.0 Wirklichkeit wird und Nordrhein-Westfalen
seine Position als weltweiter Top-Anbieter fur Industrie-
4.0-Projekte weiter ausbauen kann. Die Technologie bietet
sowohl fur Produzenten als auch deren Zulieferer und
Abnehmer vielfaltige Chancen: Denn durch einen ver-
starkten Austausch prozessbezogener Daten steigt die
Kooperation zwischen Unternehmen und die Kommuni-
kation entlang der gesamten Wertschopfungskette. So
nimmt die Digitalisierung des Maschinen- und Anlagen-
baus auch Einfluss auf die Gesamtindustrie.

Ich bin mir sicher, wir werden die vielfaltigen Herausforde-
rungen der Zukunft gemeinsam meistern. Lassen Sie uns
die sich bietenden Chancen fur unsere Branche und
Region nutzen. Gemeinsam kénnen wir die Zukunft aktiv
gestalten!


http:dergesamtenWertsch�pfungskette.So
http:beteiligen.Zu
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Die Arbeit der Landescluster Produktion,
Logistik und Kunststoff wurden auf die Erfor-
dernisse der Digitalisierung hin neu ausgerich-
tet. Auch hier stehen Sensibilisierung und
umfassende Information Uber innovative
Entwicklungen, Markttrends, Forschungsstan-
dards und komplexe Lésungen im Vordergrund.

Sechs Regio-Projekte im Zuge der Leitmarkt-
forderung beschaftigen sich ebenfalls mit dem
groBRen Thema Technologietransfer in Richtung
KMU.

Im Zuge der EFRE-Leitmarktwettbewerbe
stehen komplexe Projekte der Digitalisierung
im Mittelpunkt, vor allem in den Leitmérkten
Produktion/Maschinenbau, Mobilitat und
Logistik, E-Health und IKT. Die Palette reicht
von intelligenten, vernetzten Produktionsstét-
ten Uber die Simulation von Prozessketten bis
hin zu Software-Engineering, Cloud Computing,
intelligenten und vernetzten Fahrzeugen, Smart-
Grid-Anséatzen und integrierten Sicherheits-
konzepten. Die Unterstutzung digitaler Projekte
von Unternehmen beziehungsweise For-
schungseinrichtungen zieht sich wie ein roter
Faden durch das neue EFRE-Programm. Aus
dem Programm und den Mitteln des Landes
stehen fur das operationelle Programm EFRE.
NRW fir die neue Forderperiode 2014-2020
rund 2,4 Milliarden Euro zur Verfugung. Es ist
damit das groRte Wirtschafts- und Struktur-
forderungsprogramm des Landes.

Allianz Wirtschaft und Arbeit 4.0

Eine weitere zentrale MaBBnahme der Landes-
regierung, um die Digitalisierung der Wirtschaft
und Industrie zu gestalten, ist die Initiilerung der
Allianz Wirtschaft und Arbeit 4.0.

Die Allianz Wirtschaft und Arbeit 4.0 wurde
2016 ins Leben gerufen. Sie besteht aus den
Spitzen der Landesministerien fur Wirtschaft,
Forschung, Arbeit sowie der Staatskanzlei und
den Spitzenreprasentanten der Wirtschaft
(IHK-NRW, unternehmer.nrw, Handwerk), der
Gewerkschaften (DGB-NRW, IG Metall NRW)
sowie der Wissenschaft.

Politik, Wissenschaft, Wirtschaftskammern und
Sozialpartner in Nordrhein-Westfalen verstehen
Digitalisierung als einen gestaltbaren und nicht

als einen naturgesetzlichen Prozess. Die
vertrauensvolle Zusammenarbeit der Sozial-
partner, die gelebte Zusammenarbeit von
Wissenschaft und Wirtschaft sowie die enge
Ruckkoppelung zwischen Politik und Sozial-
partnern sind das Markenzeichen Nordrhein-
Westfalens. Sie sind die Grundlage fur die
Gestaltung von Wirtschaft und Arbeit 4.0.

Die Allianz wird eine intensive Kommunikation
Uber alle fur das Thema ,Wirtschaft und Arbeit
4.0" wichtigen Institutionen, Forschungskapazi-
taten, Netzwerke und Aktivitaten in Nordrhein-
Westfalen und dartiber hinaus herstellen. Die
Arbeit der Allianz ist als kontinuierlicher, mehr-
jéhriger Prozess angelegt. Ziel der Allianz ist es,
ein gemeinsames Selbstverstandnis tber die
Handlungsnotwendigkeiten, die sich aus der
Digitalisierung fur Unternehmen und Beschaf-
tigte ergeben, zu erarbeiten und dabei gezielt
die Perspektiven der verschiedenen gesell-
schaftlichen Akteure aufzugreifen. Sie wird sich
mit far Nordrhein-Westfalen wesentlichen
Fragen und Herausforderungen des Transfor-
mationsprozesses befassen und dabei auf die
Expertise der in Nordrhein-Westfalen bestehen-
den und im Aufbau befindlichen Wissenstrager
zurickgreifen. Dabei wird es auch darum
gehen, den Dialog der Unternehmen unterein-
ander zu fordern.

Der Auf- und Ausbau eines zielgerichteten
Praxis-Wissenschafts-Dialogs unter Beteiligung
der Beschéaftigten und ihrer Interessenvertre-
tungen ist fur die Innovationskraft der Unter-
nehmen unverzichtbar. Ziel muss es sein, die
Ergebnisse aus Forschung und Entwicklung
konkret in die Unternehmen und aus den
Unternehmen zurick in die Wissenschaft zu
bringen. Von besonderer Bedeutung sind dabei
die Schnittstellen ,Organisation—-Technik” und
»Organisation—-Mensch". Die Kooperationen
zwischen Hochschulen, Wirtschaft und auBer-
universitaren Forschungseinrichtungen sind
weiter auszubauen. Innovationen mussen noch
haufiger in marktreife Produkte minden.

Der digitale Wandel der Arbeitswelt bietet groBe
Chancen, gleichzeitig groBe Herausforderungen
fur die Fachkréafteaus- und -weiterbildung.
Neben Lesen, Schreiben und Rechnen wird die
digitale (Grund-)Bildung kunftig als vierte
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Kulturtechnik in alle Qualifizierungsbereiche
hineinwirken und die Voraussetzung ftr
Innovation, Fortschritt und gutes Leben und
Arbeiten bilden.

Der Erwerb digitaler Kompetenzen fordert
daher nicht nur die Beschaftigungsfahigkeit
der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen,
sondern zugleich die Wettbewerbsfahigkeit
der Unternehmen. Die Allianz will einen Beitrag
dazu leisten, die Voraussetzungen fur lernfor-
derliche Arbeitsplatzgestaltung und fur neue
Formen des digitalen Lernens zu schaffen. Um
die produktive Entwicklung der Gesellschaft

zu férdern und Arbeitsplatze zu erhalten und
auszubauen, will die Allianz sich dafur einset-
zen, dass in der Aus- und Weiterbildung mehr
als bisher die zentralen Schltisselkompetenzen
digitales Wissen, Kreativitat, inter- und trans-
disziplinares sowie unternehmerisches Denken
und Handeln gefoérdert werden.

Digitalisierung und Vernetzung haben erheb-
liche Konsequenzen fir die Arbeitswelt. Daftir
stehen die Flexibilisierung von Raum und Zeit
bei der Leistungserbringung, neue Formen der
Zusammenarbeit von Mensch und Maschine
und eine Zunahme (Solo-)Selbststandiger. Die
Ausgestaltung der Digitalisierung ist eine
gesellschaftliche und 6konomische Aufgabe,
bei der der Arbeitswelt eine Schlusselrolle
zukommt: Menschen gestalten als Produzenten
und als Anwender den digitalen Wandel.

Die Allianz wird dazu beitragen, dass techno-
logische Innovationen vorangetrieben und
eingesetzt werden und die Facharbeit als
Wettbewerbsvorteil der nordrhein-westfa-
lischen Wirtschaft erhalten bleibt. Arbeits-

und Datenschutz sind Voraussetzungen, um
das Vertrauen der Beschaftigten in die Chancen
der Digitalisierung zu gewinnen. Eine gesunde
Arbeitsumgebung sowie gesundheits- und
innovationsforderliche Arbeitsgestaltung
sichern Beschéaftigungsfahigkeit und Kreativitat
auch in Zeiten raschen technologischen
Wandels. Dabei setzt sich die Allianz ein fur
lern- und kreativitatsfordernde Arbeitsbedin-
gungen, Lern- und Entwicklungsméglichkeiten
fur alle Beschaftigten, faire Entlohnung, eine
alters- und alternsgerechte Arbeitsorganisation
und die Vermeidung unnétiger Fehlbelastungen.
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http:digitalenLernenszuschaffen.Um
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2.2 Eine wettbewerbsfdhige Industrie fiir internationalen Erfolg

2.2.1 Industriepolitische Leitlinien:
Wettbewerbsfahigkeit starken
Die industriepolitischen Leitlinien des Landes
Nordrhein-Westfalen wurden im Mai 2016 als
Entwurf des Wirtschaftsministeriums erstmals
vorgelegt und zur Diskussion gestellt. Gemein-
sam mit Wirtschaft und Gewerkschaften
wurden die Leitlinien in einem achtmonatigen
Arbeitsprozess erganzt und erweitert und im
Dezember 2016 vorgestellt. Den Leitlinien liegt
die Uberzeugung zugrunde, dass die Leistungs-
und Innovationsfahigkeit der Industrie das
Fundament des Wohlstands ist. Die groBen
wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen
Herausforderungen sind nur mit der Industrie,
keinesfalls gegen sie zu bewaltigen.

Mit mehr als einer Million Beschaftigten
erwirtschaftet das produzierende Gewerbe

in Nordrhein-Westfalen mehr als 25 % des
NRW-Bruttoinlandsprodukts. Gleichzeitig setzt
eine kraftvolle industrielle Basis auch starke
Impulse fur einen prosperierenden Dienstleis-
tungssektor. Dabei verfuigt der Wirtschafts-
standort Nordrhein-Westfalen als einer der
wenigen Standorte weltweit noch Gber eine
komplette industrielle Wertschépfungskette.

Die Industrie des Landes Nordrhein-Westfalen
schafft Werte, gibt 6kologische, 6konomische
und soziale Impulse, treibt Innovationen voran
und sichert gute Arbeitsplatze und Wohlistand.
Deshalb sind der kontinuierliche Ausbau der
Innovationskraft von Wissenschaft und Wirt-
schaft sowie der Ausbau investitionsfreund-
licher Rahmenbedingungen im Land unver-
zichtbar fur die nationale und internationale
Wettbewerbsféhigkeit. Wir wollen eine Willkom-
menskultur fur Investitionen und Innovationen.

Es gilt, die Anstrengungen zur Starkung des
Industriestandorts Nordrhein-Westfalen weiter
zu intensivieren. Wir befinden uns starker denn
je in einem intensiven nationalen wie internatio-
nalen Wettbewerb. Um im nationalen und
internationalen Wettbewerb zu bestehen,
brauchen wir eine Industriepolitik, die auf der
Grundlage verlasslicher Rahmenbedingungen
und Regulierungen Investitionssicherheit gibt.

Mit den industriepolitischen Leitlinien beken-
nen wir uns ausdrtcklich zur Industrie und ihrer
Bedeutung fur das Land. Die Leitlinien dienen
als Grundlage fur zukunftiges Handeln. Um die
Wettbewerbsfahigkeit der Industrie in Nord-
rhein-Westfalen dauerhaft zu sichern, handeln
wir vor allem bei folgenden Zukunftsthemen:

» Digitalisierung,

» Energie und Rohstoffe,
» Infrastruktur,

» Innovation,

» Bildung,

» Fachkréfte,

» Mitbestimmung,

» Burokratieabbau,

» Europa,

» Internationalisierung,
» Akzeptanz.

Digitalisierung

Die industriepolitischen Leitlinien geben vor,
Netzwerke der digitalen Wirtschaft in Nord-
rhein-Westfalen zu unterstutzen, alle Aktivitaten
mit denen des Bundes (Digitale Strategie 2025)
noch enger zu verzahnen, in der NRW-Allianz
Wirtschaft und Arbeit 4.0 gemeinsam mit
Wirtschaft, Gewerkschaften und Wissenschaft,
in enger Abstimmung mit dem Bund, Strategien
fur die Digitalisierung der Wirtschaft und die
Arbeit der Zukunft stetig fortzuentwickeln und
die Kooperation zwischen Hochschulen, Unter-
nehmen und auBeruniversitaren Forschungs-
einrichtungen, zum Beispiel im Rahmen von
Forschungsverbunden oder der Clusterbildung,
unter Einbindung vor allem der KMU, auszu-
bauen.

Energie

Eine sichere, bezahlbare und umweltfreundliche
Energieversorgung ist und bleibt ein unverzicht-
bares Fundament moderner Industriepolitik.
Die Energiewende ist verlasslich und planbar

zu gestalten. Die Energieversorgung muss
sicher, sauber und bezahlbar sein. Aus Sicht
des Industriestandorts Nordrhein-Westfalen ist
besonders darauf zu achten, dass dieses
Zieldreieck nicht zu Lasten der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit der heimischen Industrie-
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unternehmen in ein Ungleichgewicht gerat.

Die Kosten der Energiewende mUssen gerecht
verteilt und auch fur die energieintensiven
Industrien tragbar bleiben. Die Anstrengungen
auf Bundesebene fur wettbewerbsfahige
Energiepreise, beispielsweise beim EEG, werden
wir aktiv begleiten und mitgestalten.

Die Vorteile eines breiten Energiemix ein-
schlieBlich des einzigen heimischen Energie-
tragers — der Braunkohle — durfen nicht
aufgegeben werden. Ebenso darf es nicht das
Ziel sein, Versorgungssicherheit im Wesent-
lichen von Importen abhangig zu machen. Zu
hohe Kosten oder riicklaufige Versorgungs-
sicherheit wirden Nordrhein-Westfalen als
Energie- und Industriestandort gefahrden.

Das in Kapitel 2.3 dargelegte Stromkonzept
wird einen wesentlichen Beitrag leisten, um
diese industriepolitischen Ziele zu erreichen.

Infrastruktur

Der Wirtschaftsstandort Nordrhein-Westfalen
ist auf eine dauerhaft leistungsfahige und
zuverlassige Verkehrs- und Kommunikations-
infrastruktur angewiesen. Angesichts der
jahrzehntelangen Investitionszurtckhaltung
kommen dem Erhalt und dem bedarfsgerech-
ten Ausbau der Verkehrsnetze heute héchste
Prioritat zu. Die Leitlinien setzen das Ziel, den
europaischen Wirtschafts- und Logistikstandort
Nordrhein-Westfalen besténdig weiterzuent-
wickeln, die Verkehrsinfrastruktur far alle
Verkehrstrager zu erhalten, zu modernisieren
und auszubauen und die notwendigen Planun-
gen in den Verfahren so weit wie méglich zu
beschleunigen. Die flachendeckende Versor-
gung mit leistungsfahigem Internet in Nord-
rhein-Westfalen treiben wir voran, wobei dem
Glasfaseranschluss eine herausgehobene
Bedeutung zukommt.

Innovation

Die Innovationsfahigkeit der nordrhein-westfa-
lischen Industrie bestimmt in hohem Maf3e

ihre internationale Wettbewerbsfahigkeit. Die
Leitlinien schreiben fest, technologieoffene,
innovationsfreundliche Rahmenbedingungen zu

schaffen. Den Unternehmen sind technologie-
offene Anreize fur Investitionen in Forschung
und Entwicklung, Technologien, Produkte,
Verfahren und Dienstleistungen zu bieten. Dazu
ist es erforderlich, innerhalb der Branchen

und branchenibergreifend die industriellen
Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten, die
Intensivierung des Wissens- und Technologie-
transfers und die Nutzung von Innovationen
auszubauen.

Bildung

Die deutsche Volkswirtschaft ist einer der
fuhrenden Technikstandorte der Welt. For-
schung und Entwicklung und die kompetente
Umsetzung von Innovationen in die Praxis sind
Erfolgsfaktoren der deutschen Wirtschaft.
»,German Engineering” beispielsweise ist heute
ein Gutesiegel. Bildung ist von zentraler
Bedeutung. Ziel muss sein, die verschiedenen
Potenziale und Talente aller Menschen best-
moglich zu entfalten. Hierflir bedarf es verlass-
licher Rahmenbedingungen - klare Zielsetzun-
gen, hohe Qualitatsstandards, konsistente und
strukturelle Handlungsansatze und entspre-
chende Ressourcen.

Far einen erfolgreichen Industriestandort

ist insbesondere eine leistungsstarke MINT-
Bildung (Mathematik, Informatik, Naturwissen-
schaften, Technik) von zentraler Bedeutung. Es
muss frihzeitig, auf allen Ebenen und durch-
géngig entlang der gesamten Bildungskette mit
guter MINT-Bildung angesetzt werden. Erfor-
derlich ist ein flachendeckender Ansatz, mit
dem gute Beispiele und Erfahrungen nicht
punktuell bleiben, sondern systematisch im
Bildungssystem verankert werden.

Fachkréafte

Die nordrhein-westfélische Industrie ist auf gut
ausgebildete Fachkrafte, gerade auch aus den
MINT-Féchern, angewiesen. Die Arbeitswelt
befindet sich fortlaufend im Wandel, gerade vor
dem Hintergrund der Digitalisierung. In der
dualen Ausbildung ist es notwendig, die fur die
Industrie typischen Berufsbilder und die
jeweiligen Ausbildungsinhalte gemeinsam mit
den Unternehmen auf ihre Aktualitat hin zu
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prufen, um frihzeitig Anpassungen vorzuneh-
men. Der Wirtschaftsstandort Nordrhein-West-
falen kann seine Attraktivitat weiter steigern,
wenn das vorhandene Qualifikations- und
Kreativpotenzial von Frauen noch umfassender
genutzt wird. Das Wirtschaftsministerium tritt
deshalb bei der Innovationsoffensive auch
dafir ein, das Innovations- und Fachkrafte-
potenzial von Frauen zu erschlieBen.

Mitbestimmung

Die Mitbestimmung gehért zu den Erfolgs-
geschichten deutscher Industriepolitik. Sie
ist vielfach Treiber effizienter Prozesse und
gleichzeitig Garant fur das Wohlbefinden der
Beschaftigten. Die industriepolitischen Leit-
linien setzen das Ziel, eine Kampagne ,NRW -
Mitbestimmung 4.0 zu starten, Betriebsrate
in ihrer neuen Rolle als ,,Co-Innovator* zu
untersttitzen und erfolgreiche Modelle der
Partizipation und Teilhabe im Betrieb zu
identifizieren und zu verbreiten.

Biirokratieabbau

Die Leitlinien setzen das ehrgeizige Ziel, dass
Nordrhein-Westfalen das Land mit den effizien-
testen und schnellsten Zulassungsverfahren
fur industrielle Vorhaben wird. Wirtschafts-
und umweltpolitische Ziele miissen soweit

wie moglich in Einklang und in eine Balance
gebracht werden. Klima- und Umweltschutz
»~Made in NRW*, also effiziente Produkte und
Technologien aus Nordrhein-Westfalen, kdnnen
beispielsweise wichtige Beitrdge zum globalen
Klima- und Umweltschutz liefern.

Die Landesregierung intensiviert ihre Bemu-
hungen zur Entlastung der Industrie von
unnotiger Burokratie und dadurch entstehen-
der Kosten. Mit dem Mittelstandsférderungsge-
setz ist es der Landesregierung gelungen, den
Sachverstand und die Interessen der Wirtschaft
in unserem Land fruhzeitig in die Erarbeitung
von Gesetzes- und Verordnungsvorhaben
einzubinden. Die Clearingstelle Mittelstand
pruft neue Gesetzes- und Verordnungsvor-
haben der Landesregierung, des Bundes und
der EU in Zusammenarbeit mit Kammern und
Wirtschaftsverbanden auf ihre Auswirkungen
auf Kosten, Verwaltungsaufwand oder Arbeits-
platze in der Wirtschaft.

Auf der Grundlage der Erfassung von Erful-
lungsaufwand und Burokratiekosten ist eine
»0One-In-One-Out-Regel“ anzustreben. Danach
muss in Zukunft fUr jede neue rechtliche
Regelung, die Kosten fir Unternehmer oder
Burger verursacht, eine alte Regelung mit
mindestens gleichem Verwaltungskostenauf-
wand gestrichen werden. Bei der Umsetzung
von EU-Normen und nationalem Recht gilt die
Beschrankung auf eine strikte 1:1-Umsetzung.
Ein ,Draufsatteln” durch verscharfte Grenz-
werte oder zusatzliche Einspruchsfristen
verschlechtert die Wettbewerbssituation der
nordrhein-westfalischen Wirtschaft.

Eine detaillierte Betrachtung der Position der
Landesregierung und der Erfolge auf Grundlage
des Mittelstandsférderungsgesetzes liefert
Kapitel 2.5 dieses Berichtes.

Européische Industriepolitik fiir
Nordrhein-Westfalen nutzen

Die Européische Union sieht in einer starken
industriellen Basis einen wesentlichen Baustein
fur Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum. Sie
sieht die zentrale Bedeutung in der Industrie,
um die Kernziele der Europa-2020-Strategie fur
intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum zu erreichen. Die Europaische Union
unterstutzt einen breit angelegten horizontalen
und kohdrenten Ansatz fiir eine moderne
Industriepolitik in Europa. Sie fordert die
Mitgliedstaaten auf, Fragen der Wettbewerbs-
fahigkeit der Industrie als Querschnittsaufgabe
in alle Politikbereiche einzubeziehen.

Die Leitlinien geben vor, diesen politischen
Ansatz der Européischen Union im Rahmen
der Subsidiaritat zu unterstitzen und die
industrielle Entwicklung in Nordrhein-Westfalen
weiterhin durch den Einsatz europaischer
Fordermittel zur Starkung von Forschung,
technologischer Entwicklung und Innovation
voranzutreiben.

Internationalitat

In keinem deutschen Bundesland ist die
Wirtschaft so international ausgerichtet wie in
Nordrhein-Westfalen. Internationalitat ist ein
Markenzeichen Nordrhein-Westfalens. Mit
einem Exportvolumen von tber 181 Milliarden
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Euro liefert Nordrhein-Westfalen fast ein

Drittel seiner gesamten Wirtschaftsleistung an
auslandische Abnehmer. Die Leitlinien legen
fest, die NRW-Unternehmen beim Ausbau ihrer
Wirtschaftsbeziehungen zu ausléndischen
Partnern, Investitionen oder Forschungs- und
Entwicklungskooperationen zu unterstitzen
und dabei eng mit den Kammern und Organi-
sationen der Wirtschaft zusammenzuarbeiten.
Aufgrund der grofBen Bedeutung des Auf3en-
handels fur die nordrhein-westfalische Industrie
vertieft dieser Bericht diese Position in Kapitel
2.2.2 in Verbindung mit der auBRenwirtschaft-
lichen Analyse des Rheinisch-Westfalischen In-
stituts fur Wirtschaftsforschung in Kapitel 3.2.

Akzeptanz

Produkte und Technologien der Industrie
brauchen Akzeptanz in der Bevélkerung. Es gilt,
die gesellschaftliche Akzeptanz von Industrie,
Investitionen und Innovationen weiter zu
starken. Gerade in Nordrhein-Westfalen, dem
industriellen Kern Deutschlands, muss der
Nachweis gefuihrt werden, dass grof3e Industrie-
und Infrastrukturvorhaben mit der Unterstit-
zung der Gesellschaft realisierbar sind.

Industrieakzeptanz zu sichern, ist gemeinsame
Aufgabe von Politik und Wirtschaft. Dabei sollte
auch die schulische Ausbildung einbezogen
werden. Nordrhein-Westfalen bekennt sich zu
seiner gelebten Dialogkultur. Im Sinne der
erforderlichen Planungssicherheit missen
Entscheidungen, die nach intensivem Dialog
zwischen allen Betroffenen auf Augenhéhe
getroffen wurden, auch Bestand haben. Nicht
zuletzt sind das soziale Engagement, das
Steueraufkommen, gute Arbeitsbedingungen
und das Ausbildungsangebot, das vor Ort von
Industrieunternehmen geleistet wird, von
wesentlicher Bedeutung fur die Akzeptanz der
Industrie in unserem Land.

2.2.2 Mehr Innovation durch zirkulare
Wertschopfung

Die Idee einer zirkularen Wertschopfung

bietet gro3es Potenzial flr Innovationen,

Wettbewerbsfahigkeit und Entwicklung in

Nordrhein-Westfalen.

Deutschland ist Weltmeister darin, Produkte
immer raffinierter und Herstellungsverfahren
immer produktiver zu machen. Da lag es einst
nahe, zum Schutz der Umwelt die Menschen
anzuhalten, immer ressourcen- und energie-
effizienter zu arbeiten, denn Produktivitat und
Effizienz sind wie zwei Seiten einer Medaille.
Aber mit dieser Vorgehensweise geraten wir
jetzt an Grenzen. Der mogliche Zuwachs an
Effizienz wird immer kleiner, wéhrend der
notwendige Aufwand daflr immer gréBer wird.
AuBerdem bringt die Digitalisierung in anderen
Industrieldndern immer mehr génzlich neue
Produkte, Produktionsverfahren und Dienstleis-
tungen hervor, die konkurrenzlos sind und hohe
Gewinne versprechen. Wollen wir mithalten,
mussen wir unsere Aufmerksamkeit deshalb
von der Verfeinerungsinnovation auf die
,disruptive” Innovation verlegen — wir brauchen
mehr Neues und nicht immer nur verbessertes
Altes.

Die Ideen der Circular Economy oder des
Cradle to Cradle haben das Ziel, den Naturver-
brauch in einen Naturgebrauch zu verwandeln.
Dies lasst sich erreichen, indem die Stoffe in
Kreislaufen gehalten werden, in denen sie
weder die Gesundheit der Menschen noch die
Umwelt gefahrden. In diesen Kreisldufen gibt es
keinen Abfall mehr. Alles wird zum Ausgangs-
stoff einer neuen Verwendung in stets gleicher
Qualitat. Ein solches Vorgehen wird aus Sicht
der Okologie als effektiv bezeichnet. Eine
Wirtschaft ohne Abfall kénnte den Menschen
weltweit einen nachhaltigen und zugleich hohen
Lebensstandard garantieren. Sie stiinden nicht
mehr vor der Entscheidung, entweder mit Reue
zu produzieren und zu konsumieren oder aber
wesentlich enthaltsamer zu leben, als wir es
seit Generationen tun. Das ist die Vision.
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Wie kdnnte ein Modell aussehen, das weniger
produktiv und 6ko-effizient als vielmehr
disruptiv und 6ko-effektiv ist? Tatsachlich wird
langst auf diesem Gebiet experimentiert und
die EU-Kommission unterstitzt dies mit ihrem
Circular Economy Package seit dem Jahr 2015.
Immer mehr Unternehmen kreieren Produkte,
Herstellungsverfahren und Geschéftsmodelle,
die den Zielen der zirkularen Wertschopfung
entsprechen. Dies ist eine neue Ubersetzung
von Circular Economy, weil Kreislaufwirtschaft
im Deutschen mit Abfallentsorgung gleich-
gesetzt wird. Dabei ist zwingend, dass es sich
betriebswirtschaftlich lohnt, indem die Roh-
stoffzufuhr gesichert, die Produktionskosten
gesenkt oder neue Absatzmarkte erschlossen
werden.

In Nordrhein-Westfalen ist vom Werkstoff-
produzenten bis zum Konsumgtiterhersteller

alles vorhanden. Das Potenzial ist deshalb grof3.

Es geht jetzt darum zu klaren, wie sich mit dem
groéBer werdenden Kreis von Menschen, der
sich zu den Idealen der zirkularen Wertschop-
fung bekennt, eine neue Denkschule flr neue
Ideen bilden I&sst.

2.2.3 AuBenwirtschaft fordern,
Wachstumsmarkte erschlieBen
Nordrhein-Westfalens Wirtschaft ist in
hohem MaB international verflochten und
global ausgerichtet. Die Exporte in Héhe von
180,9 Milliarden Euro und Importe in Hohe von
209,6 Milliarden Euro im Jahr 2015 machen
jeweils fast ein Drittel des Bruttoinlands-
produkts aus. In Nordrhein-Westfalen gibt es
Uber 18.000 Unternehmen mit ausléndischen
Eigentimern, die 800.000 Beschéftigte haben.
Die AuBenwirtschaft hat eine Schltisselfunktion
fur die wirtschaftliche Entwicklung inne und
ist fUr viele Industrie- und Dienstleistungs-
branchen von gré3ter Bedeutung.

Die Exporte Nordrhein-Westfalens sind jedoch
in den vergangenen Jahren nicht in gleichem
MaBe gewachsen wie im Bundesdurchschnitt.
Damit ist eine Parallelitat zwischen gesamtwirt-
schaftlichem Wachstum und der Entwicklung
der Exporte in unserem Land festzustellen. Die
gesamtwirtschaftliche Entwicklung scheint in
besonderem MaRe mit der auBenwirtschaft-
lichen Entwicklung verbunden zu sein, wahrend
die binnenwirtschaftliche Nachfrage zuletzt
einigermalen stabil geblieben ist. Offenbar hat
Nordrhein-Westfalen nicht in gleichem Mafe
von der Exportdynamik profitiert wie andere
Teile Deutschlands.

In der ersten Jahreshélfte 2016 beliefen sich die
Exporte Nordrhein-Westfalens auf 90,1 Milliar-
den Euro. Dies bedeutet einen Riickgang um
1,4% im Vergleich zum ersten und eine Stag-
nation gegentiber dem zweiten Halbjahr 2015.
Im Bund sind die Exporte im Vergleich zum
ersten Halbjahr 2015 dagegen um 1,6 % und im
Vergleich zum zweiten Halbjahr 2016 um 0,5 %
gestiegen.

Zur ungunstigeren Entwicklung unserer Exporte
haben neben Schwéchen in der Wettbewerbs-
fahigkeit einiger Industriebereiche auch
strukturelle Besonderheiten des Landes
beigetragen, wie zum Beispiel der hohe Anteil
der Grundstoffgiter an der Warenstruktur
unserer Exporte. So betragt der Anteil von
Grundstoffgitern (Metalle und chemische
Grundstoffe) an den nordrhein-westfalischen
Exporten 22,9 %, im Bund jedoch nur 10,5 %.!
Die weltweit riicklaufige Exportnachfrage nach
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diesen Produkten betraf damit Nordrhein-
Westfalen starker als den Rest Deutschlands.
Hierin schlagen sich auch die Dumpingexporte
chinesischer Stahlanbieter nieder, die unseren
Stahlexporteuren Marktanteile wegnahmen
und die Preise driickten.

Umgekehrt profitierte Nordrhein-Westfalen
weniger von den wachsenden Exporten in
technologieintensiven Warengruppen wie

IT, Elektronik, Pharma, Kraft-, Luft- und
Raumfahrzeuge, da deren Anteile an den
nordrhein-westfalischen Exporten nur 13,2 %
betragen, wéhrend dieser im Bund bei 31,3 %
liegt.

Sehr enttauschend entwickelten sich im ersten
Halbjahr des Jahres 2016 auch die Maschinen-
exporte. Sie gingen in Nordrhein-Westfalen

im Vergleich zum ersten Halbjahr 2015 um
rund 900 Millionen Euro bzw. um 6,5 % zurick,
wahrend sie im Bundesgebiet insgesamt fast
unverandert blieben. Von diesen 900 Millionen
Euro entfielen allein tber 400 Millionen auf
sinkende Maschinenexporte nach China. Im
nordrhein-westfalischen Maschinenbau hat

es also eine Sonderentwicklung gegeben.

Die Ruckgénge bei den Exporten von Maschi-
nen und Stahlerzeugnissen aus Nordrhein-
Westfalen im ersten Halbjahr 2016 beliefen sich
zusammen auf insgesamt 2 Milliarden Euro.
Das ist mehr als der Riickgang der nordrhein-
westfalischen Gesamtexporte in Héhe von

1,3 Milliarden Euro. Damit konnten also die
Exporte bei den Gbrigen Warengruppen gestei-
gert werden und liegen im bundesweiten Trend.
Eine Starkung des gesamtwirtschaftlichen
Wachstums wird auch davon abhéngen, inwie-
weit diesen Unternehmen wieder eine Steige-
rung der Exporte gelingt.

Unsere Zielmérkte

Wichtigste Basis flr stabile AuBenwirtschafts-
beziehungen sind die europadischen Markte.
Mehr als die Halfte unserer Exporte gehen in

den europaischen Raum. Insbesondere kleine
und mittlere Unternehmen und auch das
Handwerk sind auf diesen Markten unterwegs.
Die stideuropaischen Lander haben offenbar
die Talsohle ihrer Wirtschafts- und Finanzkrise
Uberschritten und kaufen wieder vermehrt bei
uns ein. Starkes wirtschaftliches Potenzial
findet sich auch in den mittel- und osteuropai-
schen Léndern, wo die nordrhein-westfalischen
Exporte in der ersten Jahreshalfte 2016 kraftig
angezogen haben (z.B. Polen: + 3,2 %, Tschechi-
en: + 5,3%).

Das Referendum Uber den Brexit 16st allerdings
Unsicherheit bei allen Beteiligten aus. Die
langerfristigen Auswirkungen sind noch schwer
abschatzbar. Die deutschen Exporte nach Grof3-
britannien sind in den letzten Jahren stark ge-
stiegen, aber dieser Boom kdnnte jetzt wieder
vorbei sein. MaBgeblich fur die weitere Entwick-
lung werden das Ubergangsmanagement und
die Ausgestaltung einer Anbindung der briti-
schen Wirtschaft an den Binnenmarkt sein.?

Insgesamt bedeutet das fur die AuBenwirt-
schaftsférderung, dass die europaischen
Lander auch weiterhin ihren hohen Stellenwert
behalten mussen. Dazu muss Nordrhein-West-
falen auf wichtigen européischen Messen
prasent bleiben und mit den AuBenwirtschafts-
organisationen der europaischen Nachbar-
lander eng zusammenarbeiten. Das von Zenit,
NRW.Bank und NRW.International getragene
Enterprise Europe Network EEN ist ein wich-
tiger Bestandteil dieser Aktivitaten. Primére
Zielgruppe sind mittelstandische Unternehmen,
darunter auch das Handwerk, und vor allem
exportunerfahrene Unternehmen, die erstmals
grenzuberschreitend tatig werden wollen.

Far die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie und
ihren langfristigen Erfolg ist von entscheidender
Bedeutung, dass sie ihre Position auf den
Hightech-Markten der auBBereuropéischen
Industrieléander, vor allem der USA und Kanadas
und der ostasiatischen Lander Japan, Taiwan,

1Vgl. zur anteiligen Struktur der Exporte nach Giitergruppen die Tabelle auf Seite 81. In der dortigen Ubersicht ist jedoch eine

hohere Aggregationsebene der Warengruppen verwendet, sodass chemische Erzeugnisse nicht nach Grundstoffen und

anderen Warengruppen gegliedert sind.
2Vgl. die Analyse des RWI auf Seite 83 dieses Berichtes.
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Singapur, Studkorea und der Wirtschaftsregion
Hongkong verteidigt und weiter ausbaut. Diese
Volkswirtschaften geben weltweit Richtung und
Tempo bei der technologischen Entwicklung
vor. Daher kénnen wir dort auch nur bestehen,
wenn wir insbesondere in Bereichen wie IKT,
Medizintechnik, Pharma, Biotechnologie, neue
Werkstoffe, Mikro- und Nanotechnologie sowie
Kreativwirtschaft vor Ort prasent sind.

In diesen Markten wird sich die AuBenwirt-
schaft noch mehr als sonst auf die technologi-
schen Starken Nordrhein-Westfalens konzent-

rieren und dabei eng mit den Cluster-Initiativen,

Verbanden und wissenschaftlichen Einrichtun-
gen zusammenarbeiten mussen.

In den vergangenen Jahren setzten die export-
orientierten Unternehmen grof3e Hoffnungen
in die Lander der BRICS-Staaten, die Turkei
und vergleichbar entwickelte Lander. Diese
haben sehr stark zum deutschen Exportwachs-
tum beigetragen, aber in letzter Zeit aus den
unterschiedlichsten Griinden enttéuscht.

Die chinesische Wirtschaft wachst weiterhin
mit beachtlichen Raten, aber die Exporte aus
Nordrhein-Westfalen nach China stagnieren
und sind in einigen wichtigen Exportbranchen
wie dem Maschinenbau sogar riicklaufig. Dies
liegt auch daran, dass viele unserer Unterneh-
men Produktionsstandorte in China aufgebaut
haben und den chinesischen Markt jetzt durch
Vor-Ort-Produktion bedienen.

Langfristig liegt im russischen Markt Potenzial.
Aber die seit einigen Jahren andauernden

wirtschaftspolitischen Schwierigkeiten (Olkrise,

schwacher Rubel) und die politische Situation
mit den daraus resultierenden Sanktionen
haben schon vor Uiber zwei Jahren unsere
Ausfuhren nach Russland stark einbrechen
lassen. Seitdem verharren sie auf niedrigem
Niveau. Der politische und wirtschaftliche
Kontakt wird weiterhin gepflegt.

Brasilien wurde durch hausgemachte Probleme
in eine tiefe Wirtschaftskrise hineingezogen.
Bedauerlicherweise sind seit Anfang 2016 die
Exporte in die Turkei ricklaufig. Gerade mit
der Turkei haben wir intensive Wirtschafts-
beziehungen gepflegt, die aktuellen politischen
und wirtschaftlichen Entwicklungen démpfen
diese nun.

In diesen Landern wird die Landesregierung
mit ihrer AuBenwirtschaft prasent bleiben. Die
Entwicklung der politischen und wirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen wird sie weiter
beobachten und die Unternehmen dabei
unterstutzen, ihre AuBenhandelsbeziehungen
weiter auszubauen.

Die schwierige wirtschaftliche Situation der
BRICS-Staaten lenkt zunehmend die Aufmerk-
samkeit auf andere auBRereuropaische Volks-
wirtschaften, die sich in den letzten Jahren gut
entwickelt haben und ein Exportpotenzial ftir
nordrhein-westféalische Unternehmen bieten,
das derzeit noch nicht ausgeschopft wird. Auch
Lander, die sich in einem politischen Transfor-
mationsprozess befinden, bieten gute Markt-
chancen. Die AuBenwirtschaftsforderung des
Landes wendet sich zunehmend solchen
Léndern zu.

Zu diesen Landern zahlt der Iran, den
Minister Garrelt Duin im Mai 2016 mit einer
100-kopfigen Delegation besuchte. Trotz der
noch schwierigen politischen Lage haben die
Lieferungen in dieses Land schon wieder
deutlich angezogen.

Die Lander Lateinamerikas, darunter zum
Beispiel Chile und Kolumbien, die Ministerprasi-
dentin Hannelore Kraft und Wirtschaftsminister
Garrelt Duin im Herbst 2015 gemeinsam mit
rund 30 Unternehmerinnen und Unternehmern
besuchten, bieten groBe Exportchancen.

Von zunehmender Bedeutung sind die stidost-
asiatischen Lander, zum Beispiel Vietnam und
Malaysia.

Langfristig gute Absatzchancen fur die Pro-
dukte nordrhein-westfalischer Unternehmen
werden in den Staaten Afrikas gesehen. Hier
handelt es sich vor allem durch das rasche
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Bevolkerungswachstum um schnell wachsende
Markte. Es entwickeln sich neue Mittelschich-
ten, die sowohl Konsum als auch gute Infra-
struktur zu schatzen wissen. Die Markte sind
aber schwierig zu bearbeiten. Daher werden
Markterkundung und Factfinding gefordert,

um die oft instabile politische Lage besser
einschatzen zu kénnen.

In diesen Wachstumsmarkten werden wir

verstarkt unsere AuBenwirtschaftsforderinstru-

mente einsetzen. Das Spektrum reicht von
MarkterschlieBungsmaBnahmen wie Factfin-
ding Gber Messeférderung bis hin zu politisch
begleiteten Delegationsreisen.

Weiterentwicklung des Instrumentariums
Neben der Erkundung neuer geografischer
Markte und der Vertiefung schon bestehender
Wirtschaftskontakte werden die auBenwirt-
schaftlichen Instrumente weiterentwickelt. Das
klassische Repertoire mit Messen, Delegations-
reisen, Kooperationsboérsen und der Kleingrup-
penforderung wird immer weiter den neuen
digitalen Méglichkeiten angepasst. Dabei
erfahrt das MWEIMH Untersttitzung durch die
Gesellschaft NRW.International im operativen
Geschaft und arbeitet eng mit den Kammern,
Verbanden und der NRW.Bank zusammen.

Ein immer wichtiger werdender Aspekt der
AuBenwirtschaftsférderung ist die engere
Verzahnung mit der Technologie- und Innovati-
onspolitik und den Clustern und Leitmarkten.
Um die Schwéche bei den hoch entwickelten
Exporten zu tberwin-den und Marktanteile zu
gewinnen, sollen insbesondere die Branchen
Biotechnologie, Pharma, Medizintechnik, IKT
und die Kreativwirtschaft bei ihren internatio-
nalen Aktivitaten gestarkt werden.

Die AuBenwirtschaft setzt zukunftig verstéarkt
auf junge Unternehmen, die in vielen Fallen
Produktideen mit guten Exportchancen
besitzen, aber oft viel zu lange auf die nationa-
len oder regionalen Markte fixiert bleiben; sie
bilden eine wichtige Zielgruppe der AuBenwirt-
schaft. Um sich erfolgreich mit ihren Produkten
zu etablieren, brauchen sie aber internationale
Mérkte.
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Seit Jahren unterstitzen wir daher IKT-Unter-
nehmen dabei an der Mobile World, der Weltleit-
messe fur die Informations- und Kommunikati-
onstechnologie, in Barcelona teilzunehmen. Um
das Thema Content geht es bei der South by
South West in Austin, Texas. Auch hier gibt es
seit Jahren Unterstutzung fur teilnehmende Un-
ternehmen, insbesondere Start-ups. Das gilt
auch fur die Teilnahme an der Bio Europe
Convention, der fuhrenden Messe fur Biotech-
nologie in Europa.

Neu ist, dass im Rahmen unserer Messe-
férderung Start-ups bei einer Teilnahme an
der Messe Slush in Helsinki, auf der auf unkon-
ventionelle Weise kleine Unternehmen mit
moglichen Kapitalgebern zusammengebracht
werden, unterstitzt werden.

Auch sollen durch Koordinatoren Start-ups in
Israel und dem Silicon Valley fur eine Ansied-
lung auf dem nordrhein-westfalischen Markt

oder fur Kooperationsbeziehungen mit nord-
rhein-westfélischen Unternehmen gewonnen
werden (Onboarding-Projekt).

Digitalisierung in der AuBBenwirtschaft

Das Thema Digitalisierung wird in der AuBen-
wirtschaft eine immer bedeutendere Rolle
spielen. E-Start-ups sind die wesentlichen
Innovationstreiber fur digitale Geschaftspro-
zesse und -modelle. Zur Entwicklung und Forde-
rung dieser Prozesse wurden DWNRW-Hubs
gegrundet. Schon hier sollen die Start-ups

an die Internationalisierung ihres Geschafts
herangefluhrt werden.

Generell wird die Nutzung des Internets den
Unternehmen neue Wege der Markterschlie-
Rung, des Marketings, aber auch des Vertriebs
und Absatzes ermdglichen. Bei Hochtechnolo-
gieunternehmen beispielsweise verandert
sich das internationale Geschaft dahingehend,
dass ganz neue Markte oder neue Produkte
entstehen. Der Verkauf von Lizenzen gehort
hierzu. Unternehmen, die die Digitalisierung
ihres AuBenwirtschaftsgeschafts versaumen,
mussen damit rechnen, von auslandischen
Wettbewerbern aus dem Markt gedréngt zu
werden.


http:Barcelonateilzunehmen.Um
http:schaft.Um
http:M�rkte.Es
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Auch far die AuBenwirtschaftsférderung

wird die Nutzung des Internets neue Wege
aufzeigen. Im Rahmen der Weiterentwicklung
des Férderinstrumentariums wird, zusammen
mit unseren Partnern, die Entwicklung einer
Plattform diskutiert.

Politische und rechtliche
Rahmenbedingungen

Ein nicht zu unterschétzendes Thema far
prosperierende AuBBenhandelsbeziehungen
sind die rechtlichen und politischen Rahmen-
bedingungen. Rechtliche Sicherheit und die
Akzeptanz von verbindlichen und fairen
Spielregeln sind Garanten fur wirtschaftlichen
Austausch basierend auf Gegenseitigkeit.

Vor diesem Hintergrund setzt sich die Landes-
regierung daflr ein, dass das vorbildliche
Handelsabkommen mit Kanada, CETA, schnell
ratifiziert wird.

Auslandsinvestitionen

Einen wichtigen Beitrag zur auBenwirtschaft-
lichen Verflechtung leisten auch die Auslands-
investitionen. 2015 entfielen 22,9 % der
Investitionsfalle in Deutschland auf Nordrhein-
Westfalen. In den Vorjahren lag der Anteil aus-
landischer Investitionen in etwa auf dem glei-
chen Niveau. In Nordrhein-Westfalen sind tber
18.000 auslandische Unternehmen registriert.
Unter den Herkunftslandern lagen die Nieder-
lande, USA, GroBbritannien und China vorne.

von Dr. Thomas A. Lange

WICHTIGE AKZENTE UND KRAFTVOLLE SCHWER-
PUNKTE: DIE AUSSENWIRTSCHAFTSPOLITIK DES
LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN

Vorsitzender des Vorstandes NATIONAL-BANK Aktiengesellschaft und Mitglied des Beirats ftir AuBenwirtschaft im
Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand und Handwerk des Landes Nordrhein-Westfalen

Weltweiter Handel und grenziiberschreitende Investitio-
nen gehoren zu den grundlegenden Voraussetzungen fur
Wachstum, Beschaftigung und Wohlstand in Deutschland.
Jeder dritte Euro wird im Ausland verdient. Jeder funfte
Arbeitsplatz hangt davon ab, dass sich deutsche Produkte
und Dienstleistungen auf den Weltmarkten durchsetzen.
Deshalb ist es die Aufgabe der AuBRenwirtschaftspolitik,
fur gtinstige wirtschaftspolitische Rahmenbedingungen
zu sorgen, unter denen sich Wettbewerb und Handel
entfalten kdnnen und die internationale wirtschaftliche
Zusammenarbeit wirkungsvoll und zielorientiert unter-
stutzt wird.

Die AuBenwirtschaftspolitik des Landes Nordrhein-West-
falen setzt hierfur — neben den Kammern und Verbénden
— wichtige Akzente und kraftvolle Schwerpunkte. Neben
der politischen Arbeit des Ministers fur Wirtschaft,
Energie, Industrie, Mittelstand und Handwerk des Landes
Nordrhein-Westfalen ist die Kooperationsplattform NRW.
International der zentrale Dreh- und Angelpunkt einer
starken AuBenwirtschaftspolitik.

NRW.International unterstitzt mittelstandische Unter-
nehmen bei der Kontaktaufnahme und damit beim
Einstieg ins Auslandsgeschéaft, um bei der ErschlieBung
von Wachstumsmarkten zu helfen. Ziel ist es, die Instru-
mente und Aktivitaten der AuBenwirtschaftsforderung auf
die konkreten Anforderungen von Industrie, Mittelstand
und Handwerk auszurichten.

Ein beim Minister angesiedelter Beirat fur AuBenwirt-
schaft, der sich aus Vertretern der Wirtschaft und den
Gewerkschaften, Kammern, Verbanden und Hochschulen
zusammensetzt, erortert flr die 6konomische Entwick-
lung des Landes Nordrhein-Westfalen wichtige Themen.
Hierzu zahlen u. a.

» die Analyse der auBenwirtschaftlichen Beziehungen
Nordrhein-Westfalens und ihrer Entwicklungstendenzen,
» die Beratung unterschiedlicher Austrittsszenarien
GroBbritanniens aus der Europaischen Union und
der damit verbundenen Chancen und Risiken fur die
Wirtschaft des Landes sowie
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Der Standort Nordrhein-Westfalen wird von aus-
landischen Investoren sehr geschatzt, die hohe
Quote unterstreicht dies. Ursache hierfur ist
zum einen die geografische Lage und eine hohe
Konzentration an kaufkraftiger Bevélkerung.
Zum anderen stellen unsere innovativen Unter-
nehmen interessante Technologiepartner dar.

Die Landesgesellschaft NRW.INVEST vermark-
tet den Standort Nordrhein-Westfalen im
Ausland. Dabei wirbt sie weltweit um auslan-
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NRW.INVEST bietet allen potenziellen auslan-
dischen Investoren umfassende Informationen
zum Wirtschaftsstandort Nordrhein-Westfalen
an. Zudem gehoren eine detaillierte Beratung
und Analyse méglicher Investitionsvorhaben
zum Betreuungsangebot. Ziel ist die Modera-
tion und Begleitung eines Investitionsprojekts
vom ersten Schritt bis zum erfolgreichen
Abschluss. Auch nach Ansiedlung werden die
Unternehmen weiter unterstitzt, insbesondere
bei Erweiterungen, Neu- oder Ausgriindungen.

dische Direktinvestitionen flr Nordrhein-West-
falen. Neben Tochtergesellschaften in Japan
und den USA unterhalt NRW.INVEST Reprasen-
tanzen in China, Indien, Stidkorea, Polen,
Russland und der Turkei.

» die Untersuchung der 6konomischen Entwicklung
der BRICS-Staaten und deren Konsequenzen fur
Nordrhein-Westfalen.

Damit soll ein Beitrag zur umfassenden Analyse der zur
Beratung gestellten Sachverhalte geleistet und die AuRen-
wirtschaftspolitik des Landes unterstitzt werden. Dabei
stellt die Einbindung der Vertreter unterschiedlicher
Interessensgruppen nicht nur ein demokratisches,
sondern vor allem ein kompetenzbasiertes und ausge-
wogenes Miteinander zum Nutzen des Landes sicher.

Einen hohen Stellenwert haben die vom Minister gefuihr-
ten Delegations- und Unternehmerreisen. Auch fir die
NATIONAL-BANK, selbst ein mittelstandisch gepragtes
Institut, sind die Reisen von groBer Bedeutung. Dabei geht
es im Interesse einer kompetenten und umsichtigen
Beratung mittelstandischen Unternehmen gegenutber
nicht nur darum, allgemein mit Finanzierungsmitteln

zur Verfugung zu stehen, sondern dokumentére und
nichtdokumentare Instrumente der Handelsfinanzierung
punktgenau einzusetzen. Das setzt hinsichtlich der damit
verbundenen Risiken die Kenntnis der Bank von den
Verhaltnissen vor Ort voraus. Zwar helfen Bilanz- und
Risikoanalyse, die damit verbundenen Unwagbarkeiten
einzuschatzen, jedoch ist die unmittelbar eigene Wahr-
nehmung lokaler oder regionaler Verhaltnisse von
groBem Nutzen. AuBenwirtschaftliche Chancen kdnnen
so zielorientiert genutzt werden.

Die Auswahl der Lander und Stadte entspricht den
Prioritaten, die eine erfolgreiche AuBenwirtschaftspolitik
setzen muss. Iran mit Teheran und Isfahan, soweit die
Offnung des Landes nach dem Atom-Abkommen betrof-
fen ist, Israel mit Tel Aviv, soweit die Start-up- und
Grunderszene betroffen ist, oder — wie fur das erste
Quartal 2017 vorgesehen — Spanien, um die damit
verbundenen Potenziale auszuloten, sind nur einige
Beispiele. Hinzu kommt eine Vielzahl unterschiedlicher
Messebesuche, um die Positionierung der heimischen
Wirtschaft auf den fur sie relevanten Exportméarkten zu
unterstutzen.

Die Reisen sind sowohl mit Blick auf die vorbereitende
Organisation als auch die konkrete Durchftihrung
professionell gestaltet. Gesprachs- und Besichtigungs-
termine sind inhaltlich gut aufeinander abgestimmt, die
Gesprachspartner vor Ort kompetent und nutzbringend
ausgewahlt. Damit wird sichergestellt, dass auBenwirt-
schaftliche Chancen identifiziert sowie klug und mit
Augenmal’ genutzt werden. Mitunter geht es auch ,,nur*
darum, die Mentalitat moglicher Geschaftspartner
kennenzulernen, denn Geschéftsabschliisse im asia-
tisch-pazifischen oder arabischen Raum folgen anderen
Verhaltensmustern, als es bei uns der Fall ist. Insofern
tragen diese Reisen zugleich einen interkulturellen
Gewinn in sich. Aber auch das ist fur eine erfolgreiche
AuBenwirtschaftspolitik unverzichtbar.
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2.3 Den Strommarkt in Deutschland weiterentwickeln —

Strommarktkonzept

2.3.1 Nach der Reform ist vor der Reform

In 2016 hat die Bundesregierung zahlreiche
wichtige Gesetze — u.a. das Strommarktgesetz,
das Kraft-Warme-Kopplungsgesetz, das Gesetz
zur Digitalisierung der Energiewende, das
Erneuerbare-Energien-Gesetz 2017 — zur
Weiterentwicklung des Strommarktes auf den
Weg gebracht. Die Landesregierung Nord-
rhein-Westfalen hat diese Schritte begrift,
denn sie gehen in die richtige Richtung - hin

zu mehr Marktintegration der erneuerbaren
Energien und hin zu mehr Planungs- und
Investitionssicherheit fur die (Energie-)Wirt-
schaft. Ziel muss es sein, die internationale
Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandorts
Deutschland und insbesondere Nordrhein-
Westfalens mit seiner hohen Innovationskraft
auch im Zuge des Umbaus unseres Energie-
systems zu erhalten. Dies gilt ebenso flr die

Versorgungssicherheit und -qualitat, deren
Erhalt auf dem heutigen hohen Niveau flr
Wirtschaft, Energieversorgungsunternehmen
und Verbrauchergruppen ein bedeutender
Standortfaktor ist. Angesichts der Dynamik

der Energiewende werden absehbar weitere
gesetzgeberische Schritte notwendig, um das
Miteinander von erneuerbarer und konventio-
neller Energieerzeugung stetig neu zu justieren.
Hinzu kommt, dass auch die européische
Kommission durch umfangreiche Legislativ-
vorschlage die Integration der nationalen
Strommarkte in einem europaischen Strombin-
nenmarkt vorantreibt.

Nachfolgend werden zentrale Themen benannt,
bei denen aus wirtschaftspolitischer Sicht
weitere Anpassungen notwendig sein werden.
Richtschnur der Uberlegungen bleibt das

MARKTE FUR FLEXIBLE KAPAZITATEN SCHAFFEN
VERSORGUNGSSICHERHEIT

von Katherina Reiche

Hauptgeschaftsfihrerin des Verbandes kommunaler Unternehmen e.V.

Die Versorgungssicherheit ist eines der drei zentralen
energiepolitischen Ziele. Sie wird von den Burgern und
der Wirtschaft als wichtiges Kriterium bei der Energiever-
sorgung genannt — auch im Energieland Nordrhein-West-
falen. Deutschland gehort zu den Spitzenreitern in Sachen
Versorgungssicherheit im europaischen Vergleich. Denn
der durchschnittliche Wert fur Versorgungsunterbrechun-
gen (SAIDI) sinkt seit Jahren kontinuierlich. Zuletzt (2015)
waren die Deutschen durchschnittlich nur 12,7 Minuten
ohne Strom.

Die Politik ist daher aufgerufen, geeignete Rahmenbedin-
gungen im Transformationsprozess zur Treibhausgasneut-
ralitat und Dekarbonisierung der Energiewirtschaft zu
schaffen, um die Versorgungssicherheit nicht zu gefédhrden.

Wir leisten unseren Beitrag:

Sichere Netze, sichere Erzeugung und Energieeffizienz
Mit ihrer klima- und umweltfreundlichen, lastnahen
Erzeugung, dem sicheren Netzbetrieb und innovativen
Energieeffizienzangeboten sind die kommunalen Unter-
nehmen die Trager und Treiber der regionalen Energie-
wende. lhre regionale Verankerung und Verlasslichkeit
zeichnen sie aus.

Dekarbonisierung: Sukzessive und geordnete
Umstrukturierung zu einem von erneuerbaren
Energien getragenen Energiesystem

Die Klimaschutztechnologie Kraft-Warme-Kopplung
(KWK) bildet den Schwerpunkt im kommunalen Kraft-
werkspark, neben Anlagen aus konventioneller Erzeugung
und Erneuerbare-Energien-Anlagen. Gerade im dicht-
besiedelten Nordrhein-Westfalen bietet die KWK in Verbin-
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energiepolitische Zieldreieck einer sicheren,
bezahlbaren und umweltvertraglichen Energie-
versorgung nicht nur auf nationaler, sondern
auch auf européischer Ebene.
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2.3.2 Ziele fiir Bezahlbarkeit und
Versorgungssicherheit messbar machen

Im Unterschied zu den 6kologischen Zielen

(Minderung der Treibhausgase und des Energie-

verbrauchs sowie Erhdhung der Energieeffi-
zienz) fallt bei den Zielen ,,Bezahlbarkeit” und
.Versorgungssicherheit” auf, dass diese sehr
vage formuliert und nicht quantifiziert sind.
Beispielsweise ist die Rede davon, dass Ener-
giepreise ,bezahlbar” bleiben mussen, die
Wettbewerbsfahigkeit der hiesigen Industrie
nicht gefahrden dirfen oder das heutige hohe
Niveau der Versorgungssicherheit weiterhin
gewabhrleistet bleiben soll.

Bisher steht bei der Diskussion wichtiger
Kostenbldcke der Energiewende (z.B. EEG-
Umlage, Netzentgelte) nicht die Hohe der
absoluten Kosten im Mittelpunkt, sondern

dung mit der Fernwarmeinfrastruktur gro3e Potenziale:
KWK-Anlagen garantieren die Versorgungs- und Ausfall-
sicherheit, auf die ein Industrieland angewiesen ist, und
sie setzen wertvolle Klimaschutzimpulse auf dem
Wéarmemarkt.

Die kommunalen Energieversorger sind sich ihrer Verant-
wortung fur die Umsetzung der Klimaziele bewusst und
haben die damit verbundenen Herausforderungen zur
Erreichung der Treibhausgasneutralitat angenommen. Die
Dekarbonisierung ist der Prozess, mit dem sie erreicht
werden kann.

Der deutliche Zubau von erneuerbaren Energien mit
dargebotsabhéngiger Einspeisung erfordert technische
und marktbasierte Losungen zur Sicherstellung der
Versorgungssicherheit auf dem bisherigen Qualitats-
niveau.

MaBnahmen zur Flexibilisierung und Sicherung des
Angebots in sonnen- und windschwachen Zeiten (Neubau
von flexiblen Gaskraftwerken, Bau von Speichern, Last-
managementtechnologien fur Industrie und private
Haushalte) kosten Geld. Derzeit existiert noch ein ausrei-
chendes Angebot an Flexibilitat, welches jedoch ohne

weitere Investitionen in wenigen Jahren nicht mehr
ausreichen wird. Im aktuellen Marktdesign und in den
diskutierten Modellen eines Strommarktes 2.0 konnen
sich diese jedoch nicht refinanzieren.

Der VKU schlagt daher einen Markt fur Flexibilitats-
optionen vor.

Markt fiir Flexibilitaten:

Versorgungssicherheit in Deutschland und der EU
Der VKU-Vorschlag ftir einen Markt fur Flexibilitaten
schafft Versorgungssicherheit — indem er Investitionen
in gesicherte Kapazitaten fordert — und sinkende Preise
fur unsere Kunden, ob Haushalt, Gewerbe oder Industrie.

Der VKU-Vorschlag ist auch mit dem EU-Binnenmarkt
konform. Jingste Diskussionen auf EU-Ebene Uber einen
Initiativbericht des EU-Parlamentes bestatigen, dass
Kapazitatsmechanismen grundsatzlich auch kompatibel
mit dem EU-Binnenmarkt sind. Obwohl insbesondere die
EU-Kommission grundsatzlich andere Losungen einem
Kapazitdtsmechanismus vorzieht, sehen sowohl EU-Kom-
mission als auch EU-Parlament Kapazitatsmechanismen
unter bestimmten Voraussetzungen durchaus als
geeignet an.
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die Verteilung der Kosten auf verschiedene
Stromverbraucher. Ein Ergebnis ist die niedrige
EEG-Umlage fur energieintensive Unterneh-
men, deren Beibehaltung inzwischen alljahrlich
kontrovers diskutiert wird. Far unternehmeri-
sche Investitionsentscheidungen sind insbe-
sondere Energiekosten und -preise von grof3er
Bedeutung. Daher bedarf es politisch greifbarer
Aussagen Uber die angestrebte Entwicklung der
vom Staat beeinflussbaren Kosten (z.B. eine
Obergrenze fur Steuern, Abgaben und Umlagen
auf Strom).

Gleiches gilt fur die Versorgungssicherheit.

Hier lieRe sich die Versorgungssicherheit an
den Versorgungsunterbrechungen oder den
Eingriffen zur Stabilisierung der Netze messen.
Fir Deutschland mit seinen innovativen und
technologisch anspruchsvollen Industrie- und
Dienstleistungsunternehmen ist eine zuverlas-
sige Energieversorgung unerlasslich. Mit der
Energiewende gehen neue Herausforderungen
an eine sichere Energie-/Stromversorgung
einher. Fur einen sicheren Netzbetrieb in einem
Netz, das durch grundlastfahige GroBkraft-
werke gespeist wird, sind andere Ma3nahmen
erforderlich als in einem Netz, das vermehrt auf
viele dezentral verteilte Anlagen umgestellt
wird, die den Strom in Abhangigkeit vom Wetter
fluktuierend einspeisen. Folglich werden mit
zunehmender Dezentralitat auch die Kosten fur
die Versorgungssicherheit im zuktnftigen
Strommarkt steigen.

Die Relevanz der Ziele , Bezahlbarkeit” und
»Versorgungssicherheit” fir das Gelingen der
Energiewende verdeutlichen auch folgende
Vergleichszahlen: Die Verpflichtungen, die fur
die auf 20 Jahre angelegte Férderung von
Anlagen zur Erzeugung von Strom aus erneuer-
baren Energien (EE-Anlagen) noch erfillt
werden muassen, summieren sich inzwischen
auf 300 Milliarden Euro. Der gesamte Bundes-
haushalt sieht fur das Jahr 2016 Ausgaben
von 317 Milliarden Euro vor. Die Bruttowert-
schopfung des Sektors Energieversorgung in
Deutschland lag 2014 bei 49,6 Milliarden Euro.

2.3.3 Versorgungssicherheit auf hohem
Niveau halten
Die Zuverlassigkeit der Stromversorgung in
Deutschland ist derzeit sehr hoch. Die von
der Bundesnetzagentur (BNetzA) ermittelte
durchschnittliche Versorgungsunterbrechung je
angeschlossenen Letztverbraucher innerhalb
eines Kalenderjahres (sog. SAIDI-Wert) lag fur
das Jahr 2015 bei 12,7 Minuten. Im Vergleich
dazu lag der SAIDI-Wert in Frankreich bei rund
60 Minuten und in den USA betrug er sogar
mehrere Stunden pro Jahr. Kurzzeitausfalle
unter drei Minuten werden im SAIDI-Wert
nicht erfasst, sind aber, wie Schwankungen
der Netzfrequenz, fiir komplexe industrielle
Prozesse bereits heute ein zunehmendes
Problem. Folglich gibt es gute Griinde, nicht
nur far die CO,-Einsparung und den Ausbau der
erneuerbaren Energien, sondern auch fir den
Grad der Versorgungssicherheit ZielgréBen zu
ermitteln. Diese kdnnten sich auf die Anzahl
der jahrlichen Stromausfalle unterhalb der
Drei-Minuten-Schwelle oder die maximalen
Kosten fur notwendige zusatzliche System-
dienstleistungen der Ubertragungsnetz-
betreiber beziehen.

Experten gehen davon aus, dass konventionelle
Kraftwerke auch im Jahr 2050 noch in einer
GroRenordnung von etwa 50 bis 60 GW als
Back-up fur die volatilen erneuerbaren Energien
gebraucht werden. Die notwendigen Kraft-
werkskapazitaten werden aber nur dann
vorgehalten, wenn sie auch wirtschaftlich
betrieben werden kénnen. Dies gestaltet sich
im aktuellen Marktdesign zunehmend schwie-
rig. Wenn der Anteil der Erneuerbaren steigt,
sinkt die Kapazitatsauslastung der konventio-
nellen Kraftwerke, da sie die Luicke schlieBen,
die die Erneuerbaren offen lassen. Unter sonst
gleichen Bedingungen fuhrt dies zu einer
sinkenden durchschnittlichen Kapazitatsaus-
lastung im gesamten Stromsektor und damit
zu einer geringeren Rentabilitat. Immer mehr
konventionelle Kraftwerke werden daher bei
der BNetzA zur Stilllegung angemeldet.

Stark gestiegen ist auch die Zahl der endguiltig
stillgelegten Kraftwerke in Deutschland.
Besonders betroffen waren Gaskraftwerke,
deren Anteil an der deutschen Bruttostrom-
erzeugung von 13,6 % (89,3 TWh) im Jahr 2010
auf 9% (61,0 TWh) 2015 sank, obwohl im
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gleichen Zeitraum die installierte Leistung um
etwa 20 % von 23,80 GW (2010) auf 28,49 GW
(2015) zugenommen hat.

Gleichzeitig hat sich die Eingriffshaufigkeit der
Ubertragungsnetzbetreiber zur Stabilisierung
der Netze von 1.588 Stunden (2010) tber
5.030 Stunden (2011) auf 8.453 Stunden
(2014) vervielfacht. In 2015 lagen die Netz-
eingriffe bereits bis zum Ende des 3. Quartals
bei 9.558 Stunden (BNetzA, 2016). Eine
ahnliche Entwicklung weisen die Redispatch-
Kosten auf, die 2011 noch bei ca. 40 Millionen
Euro, 2012 bei ca. 160 Millionen Euro und 2014
bei 187 Millionen Euro lagen. Dartiber hinaus
hat sich der von der BNetzA festgestellte
Bedarf an Reservekraftwerksleistung kontinu-
ierlich erhoht (Winter 2013/2014: 2.540 MW,
Winter 2016/2017: 6.600 bis 7.700 MW).

Die damit verbundenen Kosten erreichten in
2015 einen Hochststand:

» ca. 1 Milliarde Euro
Systemdienstleistungen (ohne Netzreserve),
» ca. 300 Millionen Euro
Einspeisemanagement und
» ca. 120 Millionen Euro
Netzreserve.

Ohne Netzausbau werden Eingriffe und Kosten
weiter steigen.

Versorgungssicherheit wird in einem zusam-
menwachsenden europdischen Binnenmarkt
zukUnftig starker grenztberschreitend gedacht
werden mussen. Allerdings sind dabei die
derzeit noch bestehenden Restriktionen u.a.
bei den Grenzkuppelstellen zu berticksichtigen.
Ansonsten ist ein grenzlberschreitendes
Konzept zur Versorgungssicherheit — wie im
Winterpaket der EU-Kommission und dem
Strommarkt 2.0 der Bundesregierung angelegt
— keine Gewahr dafur, in Knappheitsphasen

auf Stromimporte aus Nachbarlédndern setzen
zu konnen. Dies zeigt die aktuelle Situation

in Frankreich. Im Winter 2016/17 fuhren tech-
nische Probleme in franzésischen Atomkraft-
werken — neben geplanten Revisionen — zu
einer voruibergehenden Abschaltung von
zusatzlichen funf Kernreaktoren. Insgesamt
betroffen sind 12 Reaktoren (11 GW) von

58 (80 GW). Bei niedrigen Temperaturen wird
Frankreich auf Stromimporte angewiesen sein.
Dies ist nur deshalb moglich, weil in Deutsch-
land derzeit noch Uberkapazitaten bestehen,
die auch in Knappheitsphasen die notwendigen
Stromexporte zur Verfugung stellen kénnen.

Vor diesem Hintergrund erscheint es fraglich,
ob die von der Bundesregierung im Strom-
marktgesetz vorgesehenen zusatzlichen
Reserven (Kapazitatsreserve, Netzreserve und
Sicherheitsbereitschaft) ausreichen werden,
um die Versorgungssicherheit in Deutschland
zu gewabhrleisten. Die auch von Nordrhein-West-
falen im Grun-Weibuch-Prozess zum Strom-
marktgesetz gestellten Fragen zu Versorgungs-
sicherheit, Bezahlbarkeit, Planungs- und
Investitionssicherheit wurden bisher nicht
hinreichend beantwortet. Die aktuelle Entwick-
lung legt nahe, dass der Bedarf zur Erganzung
der volatilen erneuerbaren Energien durch
einen Leistungsmarkt erneut und umfassender
geprift werden sollte.
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2.3.4 Bezahlbare Strompreise fiir die
Wirtschaft sicherstellen
Im Gegensatz zu den Preisen fur international
gehandelte Energierohstoffe (z.B. Rohdl oder
Kohle) sind Energiepreise fir Endkunden stark
von nationaler Regulierung abhangig und
unterscheiden sich daher von Land zu Land
zum Teil deutlich. Der groBte Einfluss der
Energiewende auf die Energiepreise zeigt sich
beim Strom. Zum einen ist der Bérsenstrom-
preis in Deutschland seit Mitte 2008 von Uber
80 Euro/MW auf knapp 30 Euro/MW Mitte 2016
gesunken und lag damit um tber 60 % unter
dem durchschnittlichen Niveau von 2008.
Aufgrund der Probleme in Frankreich ist der
Borsenstrompreis Ende 2016 wieder auf knapp
40 Euro/MW angestiegen. Zum anderen sind die
Strompreise fur private und (die meisten)
gewerblichen Endkunden in den letzten Jahren
deutlich gestiegen. Fur private Haushalte lagen
sie Anfang 2016 um mehr als 100 % tber dem
durchschnittlichen Niveau von 2000. Selbst

bei Sondervertragskunden lag der Anstieg des
Strompreises in diesem Zeitraum bei 74 %. Dies
ist vorrangig auf die EEG-Umlage zurtickzufiih-
ren, die 2016 bei 6,35 ct/kWh lag und damit
etwa 40 % aller Steuern, Abgaben und Umlagen
auf Strom far private Haushalte ausmachte.
Hinzu kommen weitere Kosten. So beziffert die
DIHKS die Kosten flr den gesamten Netzausbau
(inklusive Anbindung von Windenergieanlagen
auf See sowie Erdverkabelung) von 2016 bis
2025 in Summe auf 50 Milliarden Euro. Die
Kosten flr Redispatch-MaBRnahmen werden fur
den gleichen Zeitraum auf 30 Milliarden Euro
geschatzt. (Eine Ubersicht tiber die Entwicklung
der Bestandteile der Industriestrompreise gibt
Abbildung 2.)

Durch den Anstieg der Strompreise fur die
Endverbraucherinnen und -verbraucher in
Deutschland befinden sich diese im EU-Ver-
gleich in der Spitzengruppe.* Nur in Ddnemark
wird das deutsche Niveau knapp Ubertroffen.®
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Je nach statistischer Abgrenzung liegt der
Anteil von Steuern, Abgaben und Umlagen am
Strompreis eines privaten Haushalts in
Deutschland zwischen 47 % (Eurostat, 2016)
und 54 % (BDEW, 2016).

Fur Unternehmen ist nicht allein die Hohe des
Strompreises ausschlaggebend, sondern auch
dessen Relation zu den Strompreisen, die ihre
Wettbewerber zahlen. Wenn sich diese auf
gleichem Niveau bewegen, kommt es nicht zu
Wettbewerbsverzerrungen. Ohne Steuern und
Abgaben lagen die deutschen Strompreise in
etwa im Mittelfeld der EU-Lander. Allerdings
zahlen laut BDEW rund 96 % aller Industrie-
betriebe in Deutschland die volle EEG-Umlage
mit entsprechenden Wettbewerbsnachteilen
im europaischen Vergleich. Es ist somit fur die
Bewertung und Steuerung des Fortschritts der
Energiewende in Deutschland von besonderer
Bedeutung, auch fur den Anteil der staatlich
veranlassten Kostenbestandteile des Strom-
preises ZielgréBen zu entwickeln, die nach
den Verbrauchergruppen Privathaushalte und
Wirtschaft differenziert werden mussen. Einen
internationalen Vergleich der Strompreise fur
Industriekunden und fur private Haushalte gibt
Abbildung 3 auf dieser Seite.

Laut Prognosen der Ubertragungsnetzbetreiber
(UNB) werden die EEG-Strommengen und
Auszahlungen — zumindest bis 2020 - weiter
steigen. Zur kinftigen Entwicklung der
EEG-Umlage pro Kilowattstunde liegt eine im
Auftrag von Agora Energiewende erstellte
Studie des Oko-Instituts vor. Sie kommt zu dem
Ergebnis, dass ab 2023 die EEG-Umlage sinken
wird. Ab dann wtirden altere Anlagen mit relativ
hoher durchschnittlicher EEG-Vergltung aus
der Férderung fallen und durch Anlagen mit
niedrigeren Férderséatzen ersetzt. Die Summe
aus EEG-Umlage und Boérsenstrompreis wiirde
sich bis 2023 um etwa 1 bis 2 Cent pro Kilowatt-
stunde erhéhen und danach wieder sinken -
trotz weiteren Ausbaus der erneuerbaren
Energien (Abbildung 4 auf Seite 44). Auf andere
Kostenkomponenten des Strompreises geht die
Studie nicht im Detail ein. Die absoluten
Vergtitungsansprtche der Anlagenbetreiber im
Bereich der erneuerbaren Energien lagen 2035
bei knapp 30 Milliarden Euro pro Jahr. Die
Prognosen bzw. Szenarien basieren u.a. auf der

Strompreise fiir private Haushalte
Jahresstromverbrauch zwischen 2.500 und 5.000 kWh (1. Halbjahr 2016)
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Annahme eines konstanten Netto-Stromver-
brauchs bis 2035. Dabei wird nur die Strom-
erzeugung durch Erneuerbare bertcksichtigt.

Mit 6,88 ct/kWh erreicht die EEG-Umlage in
2017 eine Hohe, die zunehmend die Wett-
bewerbsféhigkeit von Unternehmen geféhrdet,
die nicht von der EEG-Umlage entlastet sind,
und zwar dann, wenn diese Unternehmen mit
Unternehmen in Deutschland oder im euro-
paischen oder auBereuropadischen Ausland
konkurrieren, die die EEG-Umlage nicht voll
zahlen mussen. Dadurch haben diese Unter-
nehmen einen splrbaren Kostennachteil, den
sie durch andere MaRnahmen kompensieren
mussen. Ansonsten verlieren sie auf Dauer ihre
Wettbewerbsfahigkeit.

Daher sollten MaBnahmen zur Begrenzung
der EEG-Umlage geprift werden, mit denen die
EEG-Umlage zeitnah stabilisiert werden kann.

Die aktuelle Niedrigzinsphase wéare ein geeigne-

ter Zeitpunkt fur eine Fondsfinanzierung. Auch
kédnnte mit einem derartigen Instrument die
Zeit Uberbrickt werden, bis eine grundlegende
Anderung der Finanzierung der Energiewende
auf den Weg gebracht werden kann.

Von den seit 2008 leicht rucklaufigen Strom-
preisen, die laut BDEW-Statistik vor allem auf
die gesunkenen Kosten fur Beschaffung und
Betrieb zurtickzufuihren sind, profitieren strom-
kostenintensive Unternehmen in Deutschland.
Diese werden durch Ausnahmeregelungen von
bestimmten Kostenbestandteilen des Strom-
preises (z.B. der EEG-Umlage oder den Netz-
entgelten) entlastet. Allerdings haben auch
international mit Deutschland konkurrierende
Volkswirtschaften Sonderregelungen fur
industrielle Stromverbraucher eingefuhrt, da
Energiepreise ein zentraler Faktor fur die
Wettbewerbsfahigkeit vieler Unternehmen sind.
Steigende Strompreise wirden insbesondere
die Unternehmen der stromkostenintensiven
Branchen, wie Chemie, Papier, Stahl, Alumini-
um, Kupfer und Textil, stark treffen. Der Strom-
verbrauch dieser Branchen umfasst etwa 70 %
des Stromverbrauchs des verarbeitenden
Gewerbes in Deutschland und etwa 27 % des
Stromverbrauchs insgesamt.

Eine Studie von Fraunhofer ISl und ECOFYS
zeigt, dass die stromintensiven GroBRverbrau-
cher aus der Metall verarbeitenden Industrie
und der Chemieindustrie in allen untersuchten
Landern (Deutschland, Niederlande, Frankreich,
GroBbritannien, Italien, Danemark, Kanada,
USA, China, Japan und Sudkorea) die niedrigs-
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ten Strompreise zahlen. Aluminium- und Kup-
ferhersteller, aber auch Elektrostahlerzeuger
zahlen keine oder sehr reduzierte Steuern und
Umlagen und geringe Netzentgelte. Die Strom-
preise fur die stromintensiven GroBverbraucher
werden folglich durch die Strombeschaffungs-
kosten bestimmt. Diese liegen auch in den
anderen Landern auf niedrigem Niveau. Daher
lasst sich hier fiur die stromkostenintensive
Industrie nur durch eigene Entlastungen ein
Wettbewerbsnachteil vermeiden.

Aufgrund des enormen Energiebedarfs ist

der Energie- und Stromeinsatz bei energie-
intensiven Unternehmen inzwischen vielfach
der bedeutendste Kostenfaktor. Dies lasst sich
auch daran erkennen, dass im Jahr 2015 ftr
37,8 GWh, also rund der Halfte des nordrhein-
westfélischen Industriestromverbrauchs, eine
Entlastung von der EEG-Umlage im Rahmen
der Besonderen Ausgleichsregelung beantragt
wurde.

Daher gilt es, die Energiekosten als einen der
zentralen Standortfaktoren fiir die energie-
intensive Industrie auch kiinftig so zu gestalten,
dass ihre internationale Wettbewerbsfahigkeit
nicht gefahrdet wird. Hierzu gehéren notwendi-
ge Entlastungen wie beispielsweise die Beson-
dere Ausgleichsregelung fiir stromkosteninten-
sive Unternehmen, das Eigenstromprivileg fur
Industriebestandsanlagen oder die Netzentgelt-
reduktion fur Industrieanlagen, die netzdien-
liche Leistungen erbringen. Wiederkehrende,
politische Debatten bergen die Gefahr, dass den
energieintensiven Unternehmen die notwen-
dige Planungs- und Investitionssicherheit fehlt
und Investitionen in neue, klimafreundliche
Anlagen hierzulande ausbleiben. Bereits heute
ist eine Investitionsschwache im Land erkenn-
bar, die auch auf die komplexen Rahmenbedin-
gungen hinsichtlich der kinftigen Entwicklung
der Energiekosten zurickzufihren ist.

2.3.5 Erneuerbare Energien weiter in den
Markt integrieren
Mit einem Marktanteil von etwa einem Drittel
ist die Markteinfihrung der erneuerbaren
Energien erfolgt. Gleichzeitig erreichen die
Kosten fur die EEG-Umlage mit etwa 23 Mil-
liarden Euro in 2016 eine GréBenordnung, die
eine grundlegende Evaluierung der bisherigen
Fordersystematik nahe legt. Dabei ist zu beriick-
sichtigen, dass die Erneuerbaren ihren Strom
nicht kostendeckend an der Strombérse ver-
markten kénnen, solange sich der Bérsen-
strompreis wie noch Mitte 2016 unterhalb von
3 ct/kWh bewegt. Hingegen liegen die Einspei-
severgltungen — trotz immensen technischen
Fortschritts — aktuell fir neue Photovoltaikan-
lagen bei 8,5-12,3 ct/kWh und die fur Wind-
energieanlagen an Land bei 8,6-8,8 ct/kWh.
Der Grund dafur sind insbesondere bei der
Windenergie die hohen Kapitalkosten fur das
Errichten der Anlagen. Im Betrieb fallen deut-
lich niedrigere Betriebskosten an. Diese liegen
laut Landesverband Erneuerbare Energien fur
die Windenergie bei ca. 2-4 ct/kWh und bei
Photovoltaik bei ca. 0,5 ct/ kWh und resultieren
im Wesentlichen aus den Kosten fur Wartungs-
arbeiten und Pacht.

Die erneuerbaren Energien kénnen ihren
Strom zu Grenzkosten nahe null an der Borse
anbieten und dricken dadurch den Bérsen-
strompreis, da dieser sich nach dem Grenz-
kostenprinzip bildet. Letztlich verschlechtern
sie so ihre eigenen Chancen, die anfanglichen
Investitionskosten tiber den Bérsenstrompreis
zu refinanzieren. In einem Grenzkostenmarkt
werden die neuen Erneuerbaren wohl immer
auf eine Férderung angewiesen sein, denn

ihr Angebot erreicht den Markt weitgehend
zeitgleich und tbersteigt mit zunehmendem
EE-Ausbau die Nachfrage. Eine dauerhafte
Forderung steht jedoch im Widerspruch zu
einer sozial gerechten Verteilung der Kosten
far den weiteren EE-Ausbau.

Bis zu einer grundlegenden Uberarbeitung

der EE-Finanzierung ist eine starkere Marktinte-
gration der Erneuerbaren erforderlich, da sie
ansonsten mit weiter steigendem Marktanteil
den Strommarkt weiter verzerren. Der regulier-
te Teil des Strommarktes macht aktuell schon
rund 50 % aus (etwa 33 % erneuerbare Ener-
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gien und etwa 17 % Kraft-Warme-Kopplung).
AuBerdem ist bereits heute absehbar, dass
nach Auslaufen der EEG-Verglitung ab 2020
»Altanlagen” bei niedrigen Bérsenstrompreisen
wie Mitte 2016 ihre Betriebskosten kaum tber
die Vermarktung ihres Stroms an der Borse
werden decken kdnnen. In der Konsequenz
wulrden die Altanlagen nicht mehr weiterbetrie-
ben und mussten vorzeitig durch neue — wiede-
rum geférderte — Anlagen ersetzt werden. Eine
Ausnahme stellen alte Photovoltaik-Dach-
anlagen dar, die bisher zur Einspeisung ins
Netz verpflichtet sind. Fuir diese Anlagen wird
sich ein Weiterbetrieb zur Eigenstromnutzung
anbieten. Eine Anschlussvergttung fur alte
Windenergie- und Photovoltaikfreiflachen-
anlagen — wie bereits flur Biogasanlagen im
EEG 2017 angelegt — erscheint im Hinblick auf
den niedrigen Wirkungsgrad der ersten Anla-
gengeneration und die dadurch entstehenden
zusatzlichen Kosten nicht sinnvoll. Daher
miissen andere Optionen zum Ubergang von
einer durch Ausschreibung festgelegten
EEG-Vergutung fur EE-Anlagen auf einen markt-
wirtschaftlicheren Ansatz gepruft werden.

Far Altanlagen, die vor dem EEG 2014 errichtet
wurden, besteht die Wahimoglichkeit zwischen
Festvergitung und Direktvermarktung. Fur
Anlagen in der Festvergtitung ist der dem
aufnehmenden Netzbetreiber vorgelagerte
Ubertragungsnetzbetreiber zur Abnahme,
Ubertragung, Verteilung und Vermarktung des
angebotenen Stroms aus erneuerbaren
Energien verpflichtet. Gleichwohl wird inzwi-
schen auch der Strom vieler Altanlagen direkt
vermarktet (Windenergie 90 % und Photovol-
taik 50 %). Der Anteil der Direktvermarktung ist
in 2014 auf 62,8 % angestiegen. Die Direktver-
marktung sollte fur alle Anlagen oder zumin-
dest fir alle Neuanlagen verpflichtend sein.
Anders als die UNB, welche durch § 1 der
Ausgleichsmechanismus-Ausfihrungsverord-
nung aus regulatorischen Grinden dazu
verpflichtet sind, den erwarteten EE-Strom
ausschlieBlich tber den vor- und untertagigen
Spotmarkt zu vermarkten, stiinden EE-Direkt-
vermarktern alle Vermarktungswege offen.

Gepruft werden kdnnte auch eine Umstellung
der EEG-Vergltung vom derzeitigen Arbeits-
preis auf ein Strommengenkontingent. Dadurch

wurde ein starker marktkonformes Verhalten
bei der Erzeugung von Strom unterstiitzt. Der-
zeit laufen viele EE-Anlagen weiterhin auch in
Zeiten negativer Strompreise, weil sie eine ent-
sprechende Entschadigung erhalten. Dieser
Anreiz wiirde bei Vergiitung eines Mengenkon-
tingents entfallen. Das Kontingent sollte sich an
den nationalen Ausbauzielen fur erneuerbare
Energien ausrichten und im Wege eines
Ausschreibungsverfahrens versteigert werden.
Die Hohe der Vergtitung wirde sich in einem
Bieterwettbewerb ergeben. AuBBerdem sollte
bertcksichtigt werden, dass die EE-Anlagen den
Zuschlag erhalten, deren Anschluss an das
Stromnetz nicht zu weiterem Netzausbau fuhrt.
Gerade der Netzausbau wird in den kommen-
den Jahren zu erheblichen Kosten fuhren. Eine
netzdienliche Allokation von EE-Anlagen ist
daher im volkswirtschaftlichen Interesse. Die
EU-Kommission setzt sich verstarkt fur eine
technologieneutrale Ausschreibung der
Kapazitaten fur die Erzeugung von Strom aus
erneuerbaren Energien ein.

Im Hinblick auf die Bilanzkreistreue hat das
Strommarktgesetz bereits die richtigen Weichen
gestellt. Allerdings muss die héhere Pdnalisie-
rung von Bilanzkreisabweichungen durch
MaBnahmen flankiert werden, die die Direktver-
markter von Strom aus erneuerbaren Energien
in die Lage versetzen, ihren Bilanzkreis auch
moglichst fahrplantreu zu bewirtschaften. So
haben sich auf der Angebotsseite die Prognosen
flr die Erzeugung von Strom aus erneuerbaren
Energien zwar deutlich verbessert, auf der Nach-
frageseite wird jedoch weiterhin mit Standard-
lastprofilen gearbeitet, die aus der Zeit vor der
Liberalisierung des Strommarktes datieren und
dringend angepasst werden mussten.

Des Weiteren kdnnen Netzeingriffe, wie

z.B. Einspeisemanagement-MaBRnahmen, zu
unvorhergesehenen Ausfallen bei der Bereitstel-
lung von Strom aus erneuerbaren Energien
fahren. Hier missen die notwendigen techni-
schen Voraussetzungen dafiir geschaffen
werden, dass Direktvermarkter unmittelbar tiber
Netzeingriffe der Netzbetreiber informiert
werden, insbesondere auch tber die Dauer der
Eingriffe. Andernfalls kann bei der steigenden
Anzahl von Netzeingriffen ein Bilanzkreis kaum
ausgeglichen gefahren werden.
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2.3.6 Sektoren Strom, Warme und Verkehr
koppeln
Zubau erneuerbarer Energien und Netzausbau
erfolgen in Deutschland aktuell nicht synchron.
Dies hat zur Folge, dass in Regionen mit
Netzengpédssen und gleichzeitig hohem
EE-Stromangebot EE-Anlagen zunehmend
abgeregelt werden mussen. Im Vergleich zum
Jahr 2013 (555 GWh) hat sich die Menge der
durch sogenannte Einspeisemanagement-
MaBnahmen verursachten Ausfallarbeit mit
1.581 GWh fast verdreifacht. Die Summe der im
jeweiligen Jahr ausgezahlten Entschadigungen
hat sich von 43,7 Millionen Euro in 2013 auf
82,7 Millionen Euro in 2014 um knapp 90 %
erhoht. Diese Entwicklung hat sich mit
300 Millionen Euro im Jahr 2015 weiter deutlich
verscharft.

Angesichts der stark steigenden Kosten fur das
Einspeisemanagement sinkt das Verstandnis
der Stromverbraucher fur die Abregelung und
Entschadigung dieser nicht gebrauchten
Strommengen. Strom wird zukinftig in immer
starkerem Mal3e gleichzeitig am Markt angebo-
ten werden und so zu sinkenden Strompreisen
fahren. Daher gilt es, neue Absatzmarkte fur
diesen Strom zu erschlieBen. Gro3e Potenziale
bieten die Sektoren Warme und Mobilitat, die
bisher nur einen geringen Anteil an erneuer-
barer Energie aufweisen. Studien gehen davon
aus, dass es durch die Sektorenkopplung zu
einer massiven Elektrifizierung des Warme-
und des Verkehrssektors sowie der Industrie
kommen wird. Die dadurch bedingte Erh6hung
des Strombedarfs wird einen grundlegenden
Umbau des Energiesystems erfordern. Dabei
ist sicherzustellen, dass insbesondere die
bestehenden Netze fur Strom und Warme

im zukUnftigen Energiesystem weiter genutzt
werden kénnen. Andernfalls kdme es zu
kostentrachtigen Doppelinvestitionen.

Der Ubergang von einem Strommarkt 2.0 zu
einem Energiemarkt 2.0 bedarf weiterer
Instrumente, die tiber einen fairen Wettbewerb
aller Technologien mehr Flexibilitat anreizen.
Dies gilt beispielsweise fur die Netzentgelt-
systematik. Hier ist zu prifen, unter welchen
Voraussetzungen eine effizientere, flexiblere
Netznutzung — insbesondere fur Industrie-
kunden — erleichtert werden kann.

Die angestrebte Sektorenkopplung benétigt
modernste Technik wie zum Beispiel die
intelligente Nutzung digitaler Technologien,
effiziente Produktionsverfahren, aber auch
Dienstleistungen. Hier kdnnen neue Geschafts-
felder auch fur Stadtwerke entstehen. Vernetz-
te Handlungsansatze in Pilotprojekten wie der
Initiative , Intelligente Stadte in NRW*" in KéIn,
Bottrop, Dortmund und Gelsenkirchen werden
in Nordrhein-Westfalen bereits realisiert bzw.
erprobt.
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2.3.7 Kraft-Warme-Kopplung weiter
ausbauen
Die gleichzeitige Erzeugung von Strom und
Warme (Kraft-Warme-Kopplung — KWK) ist
fur die Umsetzung der Energiewende von
groRer Bedeutung und tragt maBgeblich zum
Ressourcen- und Klimaschutz bei. KWK bietet
ein erhebliches Potenzial zur CO,-Einsparung
zu geringen volkswirtschaftlichen Kosten.
Gasbefeuerte KWK-Anlagen in Kombination mit
Warmenetzen sind ein wichtiger Baustein auf
dem Weg zu einer CO,-d&rmeren Warmeversor-
gung. Insbesondere in Ballungszentren gibt
es einen Geb&udebestand, fur den sich eine
energetische Sanierung nicht lohnt, diese nicht
finanziert werden kann oder aus Denkmal-
schutzgrinden nicht moglich ist. Diesen auch
langfristig bestehenden Warmebedarf kann
KWK ebenso decken wie Warmebedarfe in
der energieintensiven Industrie, die aufgrund
ihrer Temperatureigenschaften nur von
KWK-Anlagen zur Verfuigung gestellt werden
kénnen. Dartiber hinaus sind KWK-Anlagen bei
rucklaufiger gesicherter Leistung ein Garant
der Versorgungssicherheit in Deutschland.

Mit dem novellierten KWKG 2016 werden die
finanziellen Rahmenbedingungen erheblich
verbessert. Die Verdoppelung der Jahresge-
samtférdersumme auf 1,5 Milliarden Euro

wird Investitionen im Bereich der KWK generie-
ren und ermoglicht eine Reduzierung von
zusatzlich 4 Millionen Tonnen CO,-Emissionen
bis zum Jahr 2020.

Im Bundeslandervergleich ist in Nordrhein-
Westfalen die Nettostromerzeugung durch
industrielle Kraft-Warme-Kopplung am hoéchs-
ten (17,6 %). Mit einer Trassenlange von rund
4.890 km liegt der nordrhein-westfalische Anteil
am bundesweiten Fernwarme- und Kéltenetz
bei 23 %. Die Landesregierung beabsichtigt,
den KWK-Anteil an der Stromerzeugung auf
Uber 25 % bis 2020 zu erhéhen sowie den
Ausbau von Warmenetzen zu beschleunigen.
Einen wichtigen Anreiz dazu setzt das

250 Millionen Euro KWK-Impulsprogramm des
Landes. Es unterstutzt den Bau von Mikro- und
Mini-KWK-Anlagen sowie gréBerer Anlagen und
fordert die Einfuhrung innovativer KWK-Techno-
logien, wie z.B. der Brennstoffzelle.

Die fortschreitende Integration der fluktuieren-
den erneuerbaren Energien in den Strommarkt
fordert von allen regelbaren Kraftwerken eine
flexiblere Fahrweise. Der Bedarf an Regelener-
gie und Systemdienstleistungen wird zuktnftig
weiter steigen. Technisch ist ein groBBer Teil der
KWK-Anlagen schon heute in der Lage, flexibel
auf Strommarktsignale zu reagieren und somit
zur Vermeidung der Abregelung von EE-Anlagen
beizutragen. Durch die Nutzung zusétzlicher
Flexibilitatsoptionen im Stromsystem wie die
Nutzung von Power-to-Heat-Anwendungen mit
Warmespeicheroption kann die Flexibilitat noch
weiter erhéht und das bisher noch nicht
genutzte Potenzial der KWK-Technik weiter
ausgebaut werden.
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2.3.8 Energiemarkt digitalisieren

Fur die Energiewende ist die Digitalisierung der
Energiewirtschaft eine wichtige Voraussetzung,
denn sie ermoglicht erst die dezentrale Strom-

erzeugung durch volatile erneuerbare Energien
und den dadurch bedingten standigen Abgleich
zwischen Stromnachfrage und -angebot. Dabei
stehen vor allem folgende Aufgaben im Fokus:

» Stromnetze miissen den Ausbau und die
Integration dezentraler erneuerbarer
Energien unterstitzen.

» Es ergibt sich mit Blick auf das Netzmanage-
ment und die Netzstabilisierung ein hdherer
Mess- und Regelbedarf in den Energieversor-
gungsnetzen.

» Intelligent gesteuerte Infrastrukturen zur
Sicherung der Systemstabilitat (intelligente
Trafos, Speicher) missen aufgebaut werden,
die auch eine Handhabung bidirektionaler
Stromflisse ermoglichen.

» Blindelangebote aus Strom, Gas, Wasser,
Wérme sowie Internet-Leistungen fir gewerb-
liche und private Kunden werden ebenso
wachsen wie kundenspezifische Contracting-,
Controlling- oder Auditdienstleistungen.

» Erzeugungsanlagen, Anbieter von Flexibilitat
und Nutzer variabler Tarife missen sichere
standardisierte Kommunikationsverbindun-
gen nutzen kénnen.

» Netzbetreiber, Lieferanten, Vermarkter,
Dienstleister und Bilanzkreisverantwortliche
mussen zeitnah Gber zuverlassige Informatio-
nen zur Abstimmung von Produktion und
Nachfrage verfugen.

Der Energiemarkt der Zukunft ist gepragt durch
Flexibilitat und Digitalisierung: Die Erzeugung
muss sich der Nachfrage anpassen und um-
gekehrt. Mit zunehmender Digitalisierung
erfolgt diese Anpassung immer kleinteiliger und
kurzfristiger. Hier bieten z.B. die Regelleistungs-
und Spotmarkte fur flexible, steuerbare Kraft-
werke das Potenzial, effektiv auf fluktuierende
und immer haufiger auftretende negative Preise
zu reagieren. Neue Geschaftsfelder tun sich
auch fur Speicher, Power-to-X-Technologien,
virtuelle Kraftwerke und Lastmanagement auf.

Auf lange Sicht kdnnen durch die intelligente
Nutzung digitaler Technologien Angebot und
Nachfrage von Energiestromen in den Sektoren
Verkehr, Wohnen oder Arbeit sinnvoll miteinan-
der vernetzt werden. Auch hier wird Digitalisie-
rung einen entscheidenden Umsetzungsbeitrag
leisten. Branchen wie die Energietechnik, der
Maschinen- und Anlagenbau, die Antriebs-,
Produktions-, Mess-, Steuer- und Regelungs-
sowie Informations- und Kommunikationstech-
nik werden fur diese Zwecke neue Produkte auf
allen Wertschopfungsstufen entwickeln. Auch
dies wird den Technologiestandort Deutschland
insgesamt starken.

Die Digitalisierung verandert nachhaltig
Kundenbedtrfnisse, Geschaftsbeziehungen
und Wertschépfungsketten. Auch die Energie-
wirtschaft wird zunehmend von der Digitalisie-
rung erfasst. Mit Digitalisierung ist hier eine
umfassende Anpassung der energiewirtschaft-
lichen Wertschoépfungskette in den Bereichen
Erzeugung, Netzbetrieb sowie Vertrieb und
Handel an neue digitale Technologien und
diesbezligliche Kundenerwartungen gemeint.

Den Verénderungsdruck als Chance zu
begreifen, ist dabei eine wichtige Basis fur die
erfolgreiche Umsetzung der Digitalisierung.
Nicht mehr das Produkt steht im Vordergrund,
sondern der Service. So kénnen Energieversor-
gungsunternehmen - zum Beispiel auch in
Kooperationen mit Start-up-Unternehmen —
neue Geschaftsmodelle entwickeln. Grundlage
fur diese sogenannten ,Smart Services" bilden
intelligente, vernetzte Produkte und Anlagen.
Gerade eine zunehmend dezentrale Energiever-
sorgung verlangt eine dezentrale Informations-
technologie und Automatisierung, die das
Nervensystem des Energiesystems darstellt.
Aktuelle Marktentwicklungen wie Prosuming
und E-Mobility fordern nicht nur vom Strom-
markt steigende Flexibilitédt und Digitalisierung,
sondern auch von den Energieversorgern.

49


http:derService.So

50

Schwerpunkte vorausschauender Wirtschaftspolitik in Nordrhein-Westfalen

Die Landesregierung will die Digitalisierung der
Energieversorgung (,,Smart Energy") gemein-
sam mit Industrie und Energiewirtschaft
systematisch vorantreiben. Aus diesem Grunde
begleitet sie die digitale Transformation
politisch und setzt auch Anreize fur ihre
konsequente Umsetzung mit Blick auf

» mehr Unternehmensgriindungen in den
Digitalbranchen,

» eine bessere Vernetzung der Akteure in der
digitalen Wirtschaft, aber auch mit anderen
Branchen,

» Partnerschaften zwischen Start-ups,
Mittelstand und Industrie,

» die Sensibilisierung der Unternehmerinnen
und Unternehmer fiir den digitalen Wandel
in der Wirtschaft und

» die Aktivierung der vorhandenen Potenziale
auf lokaler und regionaler Ebene in
Nordrhein-Westfalen.

Hierzu wurde u.a. eine Arbeitsgruppe beim
Netzwerk , Energiewirtschaft — smart energy*
eingerichtet. AuBerdem unterstutzt das
Wirtschaftsministerium die Forschungsgruppe
Smart Energy.NRW (Virtuelles Institut).

Diese soll als zentrale Forschungsplattform
Unternehmen und Forschungsinstitutionen aus
Energiewirtschaft, Wirtschaftswissenschaften,
Ingenieurswissenschaften, Informatik und
Sozialwissenschaften zusammenfuhren.
Gemeinsam analysieren und diskutieren die
Partner die 6konomischen und technischen
Fragestellungen der Digitalisierung der Energie-
wirtschaft und von Smart Energy. Die wissen-
schaftlichen Forschungsfragen sollen durch
praxisnahe und anwendungsorientierte
Unternehmens- und Forschungskooperationen
bearbeitet werden.
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2.4 Wirtschaftspolitik stérkt die Regionen

2.4.1 Vielfalt und Wandel in
Nordrhein-Westfalen

Im Jahr 2016 hat das Land Nordrhein-Westfalen

seinen 70. Geburtstag gefeiert. 1946 hat die

britische Militérregierung mit der ,Operation

Marriage"” die Provinzen Rheinland und West-

falen zum neuen Land Nordrhein-Westfalen

verschmolzen. Ein Jahr spater kam das

Lipper Land hinzu. Bereits vor 70 Jahren ist

so bewusst ein Land aus Industrieregionen mit

umgebenden, eher landlichen Rdumen geschaf-

fen worden.

Diese Heterogenitat des Landes Nordrhein-
Westfalen ist bis heute erhalten geblieben. So
vielfaltig wie das Land Nordrhein-Westfalen mit
17,5 Millionen Einwohnern ist, so unterschied-
lich sind auch seine Regionen. Die Spannweite
reicht von prosperierenden Regionen mit nahe-
zu Vollbeschaftigung bis hin zu Regionen, die
zum Teil heute noch die tiefgreifenden Auswir-
kungen des Strukturwandels zu tragen haben.
Das Land ist gekennzeichnet vom tGberwiegend
dienstleistungsgepragten Ballungsraum an
Rhein und Ruhr als der grof3ten zusammenhan-
genden polyzentrischen Metropolregion
Europas und den starker mittelstandisch-indus-
triell gepragten, suburbanen bis landlichen
Regionen mit nur wenigen Oberzentren.

Diese regionalen Strukturen waren und sind

fortlaufend Veranderungsprozessen ausgesetzt.

Der Begriff Strukturwandel wird in Nordrhein-
Westfalen haufig mit dem Ruhrgebiet in Verbin-
dung gebracht. Im einst durch Kohle und Stahl
gepragten Ballungsraum sind die Erneuerungs-
prozesse besonders intensiv wahrnehmbar und
durch noch fortbestehende Problemlagen
gekennzeichnet. Inzwischen ist die Metropole
Ruhr — wie sich das Ruhrgebiet heute selbst
bezeichnet — auf einem guten Weg zu einer
modernen Wissensregion.

Aber auch andere Landesteile mussten sich in
der Vergangenheit besonderen Herausforderun-
gen stellen. So haben sich bereits zu Beginn der
1960er Jahre das Munsterland und der Nieder-
rhein mit dem beginnenden Niedergang der
Textilindustrie auseinandersetzen missen und
dabei ihren erfolgreichen Weg der Erneuerung
gefunden, wie aktuelle Wirtschaftszahlen
belegen.®

Aktuell bereiten sich die Akteure im Rheini-
schen Revier darauf vor, dass der Braunkohle-
tagebau in nicht allzu ferner Zukunft beendet
sein wird. Die Herausforderungen in der Region
zwischen Aachen, Dusseldorf und Kéln werden
bereits heute unter der Bezeichnung ,,Innova-
tionsregion Rheinisches Revier" in Angriff
genommen.

Und schlieBlich missen sich viele der eher
landlich gepragten Regionen frither den
Herausforderungen des demografischen
Wandels stellen als die pulsierenden Metropo-
len, die fur junge Fachkrafte attraktive Lebens-
bedingungen bieten. Ein Beispiel ist Sudwest-
falen: Die Prognose bis 2040 zeigt, dass die
Bevolkerung hier um rund 13 % schrumpfen
und vor allem erheblich altern wird. Das stellt
die Region vor besondere gesellschaftliche,
aber auch wirtschaftliche Herausforderungen.”

Es zeigt sich, dass sich alle Regionen des
Landes unterschiedlichsten Veranderungspro-
zessen und damit einhergehenden Herausfor-
derungen stellen mussen, um sich erfolgreich
im nationalen und internationalen Standort-
wettbewerb zu behaupten. Strukturwandel ist
eine Daueraufgabe, die kluge und vorausschau-
ende Antworten sowohl von den Akteuren in der
Region als auch der Landesregierung erfordert.

Um sich den regionalen Herausforderungen
erfolgreich zu stellen, formieren sich in Nord-
rhein-Westfalen die Kommunen zunehmend in
regionalen Zusammenhangen. Sie bilden Ko-

6 Vgl. Wirtschaftsbericht Nordrhein-Westfalen 2016.
7 Vgl. Wirtschaftsbericht Nordrhein-Westfalen 2016.
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operationen, um wirtschaftliche, arbeitsmarkt-
politische, planerische, gesundheits- oder kul-
turpolitische Ziele zu erreichen. Viele fachliche
Aufgaben sind heute auf der Ebene der einzel-
nen Kommunen kaum noch I6sbar: Flachen
kénnen durch kommunale Kooperation effizien-
ter entwickelt und vermarktet werden. Auch die
Lésung demografischer Herausforderungen ist
eher in regionalen Handlungsansatzen moglich.

Auch Wertschopfungsnetzwerke haben eine
raumliche Dimension und sind regional veran-
kert. Im Zuge der Globalisierung und der damit
einhergehenden Intensivierung des internatio-
nalen Wettbewerbs kommt der Attraktivitat
von Wirtschaftsstandorten und deren regiona-
ler Einbindung eine wachsende Bedeutung zu.
Standort- und Investitionsentscheidungen von
Unternehmen werden im Vergleich weltweiter

von Ralf Kersting
Prasident der IHK NRW e.V.

Nordrhein-Westfalen ist ein guter Standort — zum Leben,
zum Arbeiten und zum Investieren. Mit einer international
gut aufgestellten und differenzierten Wirtschaftsstruktur
stellt Nordrhein-Westfalen ein Viertel der bundesdeut-
schen Wirtschaftskraft und ein Fiinftel der Bevolkerung.
Zuletzt ist es dem Land jedoch nicht gelungen, Anschluss
an die gute Wachstumsentwicklung im Bund zu finden.
Daher stellt sich immer wieder neu die Frage: Wofur steht
Nordrhein-Westfalen und wohin entwickelt sich das Land
mit seinen Metropolen an Rhein und Ruhr sowie den
durch industriellen Mittelstand gepragten Regionen
Westfalen-Lippe?

Trotz des beispiellosen Strukturwandels hat Nordrhein-
Westfalen seine Stellung als Industrieland Deutschlands
behauptet. Heute sind etwa 1,2 Millionen Menschen — das
entspricht rund 20 % aller sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten Nordrhein-Westfalens — in gut 10.000
Industriebetrieben angestellt. Das industrielle Herz des
Landes hat sich aber mehr nach Westfalen sowie in das
Sieger- und Sauerland verschoben.

In den Metropolen an Rhein und Ruhr ist eine dienstleis-
tungsorientierte Wirtschaftsstruktur gewachsen, die von
der Dynamik in neuen Wachstumsfeldern wie etwa in der
digitalen Wirtschaft, der Biotechnologie und Gesundheits-
wirtschaft, der Logistik, der Medien- und Kreativwirtschaft

Alternativen getroffen, so dass attraktive
Standortbedingungen eine der wesentlichen
Voraussetzungen flr eine positive wirtschaft-
liche Entwicklung von Regionen sind.

STANDORTE STARKEN,
IN WERTSCHOPFUNGSKETTEN DENKEN

profitiert. Daneben bleibt Nordrhein-Westfalen ein
Handelsstandort mit internationalen Messen, einer
hervorragenden Anbindung an die weltweiten Verkehrs-
netze und lebendigen Innenstadten.

Historisch bedingt haben sich in Nordrhein-Westfalen
starke regionale |dentitaten mit besonderer Verbunden-
heit auch der Unternehmen zu ihren Standorten ent-
wickelt. In vielen Regionen werden Herkunft und lokale
Spezialitaten hochgehalten. Nicht selten duBert sich
das in einer generationentbergreifenden Verbundenheit
gerade im familiengefiihrten Mittelstand.

Ungeachtet dessen haben sich mit zunehmender auch
internationaler Arbeitsteilung tiberregionale Wertschop-
fungsketten herausgebildet. Heute ist die Industrie nicht
mehr ohne das Angebot hoch qualifizierter Dienstleister,
ohne die Logistikdienste an Flug- und Binnenhafen, ohne
die Forschungsleistung an Hochschulen und Universitaten
denkbar. Bis zu 40 % der Dienstleistungsunternehmen
stehen im unmittelbaren Wertschoépfungsverbund zur
Industrie. Durch die enge Arbeitsteilung ist es gelungen,
viele funktionierende Wertschoépfungsketten im Land zu
halten.

Allerdings geraten diese zunehmend in Bewegung. Durch
die Vernetzung von Produkten und Prozessen erleichtert
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2.4.2 Regionale Strukturpolitik sorgt fiir
Ausgleich und Wachstum
Mit ihrer Strukturpolitik verfolgt die Landes-
regierung sowohl einen auf Ausgleich regionaler
Disparitaten ausgerichteten als auch einen
wachstumsorientierten Ansatz. Wahrend
das Ziel der Schaffung gleichwertiger Lebens-
verhaltnisse in Deutschland ein im Grundgesetz
verankerter Auftrag ist, folgt der wachstumsori-
entierte Ansatz der Strategie Europa 2020, die
auf Wachstum und Beschaftigung ausgerichtet
ist und den Rahmen fir intelligentes, nachhal-
tiges und integratives Wachstum schaffen soll.

Die Notwendigkeit der aktiven Beteiligung von
Regionen an einer erfolgreichen Wirtschafts-
und Strukturpolitik des Landes ist unumstritten
und seit vielen Jahren erprobt und erfolgreich.
Denn 6konomische Strategien des Landes
entfalten auf regionaler Ebene eine héhere
Hebelwirkung als auf der Ebene einzelner
Stadte und Gemeinden. Der Einsatz 6ffentlicher
Mittel ist so zielgerichteter und effektiver.

Im Ruckblick auf die regionalisierte Struktur-
politik in Nordrhein-Westfalen ist erkennbar,
dass der rdumliche Zuschnitt der Regionen
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die Digitalisierung die Einbindung in globale Wertschép-

fungsketten und stellt so traditionelle Geschaftsmodelle
wie auch die gewachsenen Beziehungen in den Regionen
auf die Probe.

Auch durch die Energiewende geraten die regionalen
Standortverbtinde unter Druck. Als Folge der zunehmend
dezentralen Stromerzeugung l6sen sich die Verbindungen
zwischen Energie erzeugender und verbrauchender
Industrien etwa bei Kuppelprodukten oder in Zuliefer-
beziehungen.

Noch 2014 gaben 72 % der Industrieunternehmen in
Nordrhein-Westfalen in einer Umfrage von IHK NRW an,
dass insbesondere das Vorhandensein von kompletten
Wertschopfungsketten ein zentraler Standortvorteil fur
Nordrhein-Westfalen sei. Damit das Land in Zukunft
weiter von diesen profitieren kann, wird es darauf ankom-

men, jetzt die Voraussetzungen zu schaffen, dass sich alte

Verblinde in Nordrhein-Westfalen weiterentwickeln und
neue entstehen kénnen.

Hierfur sind gute Ansatze im Land vorhanden: Mit dem
Kompetenznetzwerk Mittelstand 4.0 an den Standorten
Aachen, Dortmund und Lemgo entsteht gerade ein
Netzwerk, das die Forschungskompetenzen des Landes
im Bereich 4.0 bundelt. In Ostwestfalen zeigt das Spitzen-
cluster ,it's OWL", wie durch eine verstarkte Zusammen-
arbeit von Wissenschaft und Forschung die Unternehmen
der Region fit fir den digitalen Wandel gemacht werden
kénnen.

Um die Zusammenarbeit und den Austausch der Wirt-
schaftsakteure zu ermdoglichen, bedarf es zusatzlich einer
verlasslichen Wachstumsstrategie fir die standortent-

scheidenden Infrastrukturen — Breitband, Flache und
Verkehr. Ziel dieser Wachstumsstrategie sollte es sein,
die notwendigen Modernisierungen im Land anzugehen
und Engpésse zu beseitigen, um so den Austausch von
Menschen, Gutern und Informationen im Land zu ermog-
lichen. So kann auch vor dem Hintergrund des demo-
grafischen Wandels ein weiteres Auseinanderfallen der
regionalen Arbeits- und Ausbildungsmarkte verhindert
werden.

Noch scheitert der Transfer von Investitionen, Menschen
und Wissen allzu haufig an mentalen, administrativen
oder technischen Hurden. In kaum einem anderen
Bundesland liegen prosperierende und schrumpfende
Regionen so nah beieinander. So liegt die Landeshaupt-
stadt Disseldorf, als Ort mit dem héchsten BIP pro
Einwohner in Nordrhein-Westfalen mit 215 % des
Bundesdurchschnitts, keine 50 km entfernt von der
Stadt Bottrop, die mit 63 % den niedrigsten Wert in
Nordrhein-Westfalen aufweist.

Im gréBRten und wirtschaftlich starksten Bundesland
sollten wir uns ehrgeizige Ziele setzen, um unseren
Wohlstand zu erhalten und Impulsgeber fur Deutschland
zu werden. Der Weg zurtick in die Spitzengruppe der
Bundeslander fuihrt Gber die wichtigen Wertschépfungs-
ketten des Landes und die zukunftsfahige Entwicklung
der Standortbedingungen vor Ort. Dann werden die
Unternehmen mit Freuden ihre regionale Identitat — als
Lipper, Rheinlander, Ruhrpottler oder Westfale — hoch-
halten und gleichfalls von den Starken der anderen
profitieren.


http:beieinander.So

54

Schwerpunkte vorausschauender Wirtschaftspolitik in Nordrhein-Westfalen

nicht abschlieBend und allgemeingltig fest-
gelegt werden kann, da Kooperationsraume
grundsatzlich veranderbar sind und funktional
unterschiedlichen Herausforderungen begeg-
nen. Es gibt aber eine erfreuliche Tendenz zu
groBeren raumlichen Einheiten.

Heute haben sich neun Wirtschaftsregionen in
Nordrhein-Westfalen etabliert, deren raumliche
Abgrenzung entlang historisch, kulturell und
okonomisch gewachsener Handlungsraume
und der gelebten Zusammenarbeit im Rahmen
von Regionalmanagements erfolgt (Abbildung 5
auf dieser Seite). Indem sich die regionalen
Kooperationsverbiinde neue ,Governance-
Strukturen* gegeben haben, sind die Regionen
in der Lage, sich nach auBen — etwa im interna-
tionalen Standortwettbewerb — zu positionie-
ren, wobei eine noch scharfere Profilierung
wilnschenswert wére.

Zugleich lasst sich mit derart institutionali-
sierten Strukturen der Zusammenhalt nach
innen stérken. Voraussetzungen flr eine
effiziente und moderne Regionalentwicklung
sind daher zunachst die Analyse der regionalen
Starken und Herausforderungen sowie das
Festlegen von daraus abzuleitenden Zielen und
MaBnahmen im Rahmen einer Entwicklungs-
strategie. Dabei ist die wichtigste Erkenntnis,
dass keine Region ohne spezifische Starken ist,
die herausgearbeitet und gezielt gefordert
werden muissen

Die NRW.BANK - Férderbank des Landes -
beobachtet die soziobkonomischen Entwicklun-
gen in den Regionen des Landes. Mit ihren
regionalwirtschaftlichen Profilen wird eine
systematische Beschreibung aktueller Struktu-
ren in den Regionen sowie deren Entwicklung
in den zurtckliegenden Jahren méglich. Damit
wird auch die Grundlage geschaffen, die
Wirksamkeit und Notwendigkeit strukturpoli-
tischer MaBnahmen ableiten zu kénnen. Zu
Beginn des Jahres 2016 wurden die regional-
wirtschaftlichen Profile der NRW.BANK erst-
mals veroffentlicht und sollen nun jahrlich
fortgeschrieben werden.

Metropole Ruhr

Niederrhein

Kéln/Bonn

Gliederung des Landes Nordrhein-Westfalen in neun Wirtschaftsregionen

Ostwestfalen-Lippe

Sudwestfalen

Abbildung 5
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2.4.3 Instrumente der Regionalen
Entwicklung und Regionalférderung
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur” (GRW)
Zentrales Instrument der Regionalpolitik ist
die Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe
Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur” (GRW). Sie verfolgt das Ziel, gleichwertige
Lebensverhéltnisse herzustellen und struktur-
schwache Regionen zu starken. Besonders
vom Strukturwandel betroffene Regionen sollen
den Anschluss an die allgemeine Wirtschafts-
entwicklung halten. Eine ausgewogene Struktur
mit Entwicklungschancen fur die Regionen soll
geschaffen werden.

Gleichzeitig mussen die regionalpolitischen
MaBnahmen im Einklang mit einem fairen
Standortwettbewerb stehen. Daraus resultiert
die Festlegung von Férdergebieten, die beson-
ders strukturschwache Teile des Ruhrgebiets
und angrenzender Regionen sowie Grenzregio-
nen zu den Niederlanden und Teile Ostwest-
falens umfassen.

Die GRW richtet sich tber Investitionszuschus-
se unmittelbar an Unternehmen und kann
damit bei der Ansiedlung ein positiver Stand-
ortfaktor sein. Neben gewerblichen Investitio-
nen werden auch Investitionen in die kommuna-
le wirtschaftsnahe Infrastruktur gefordert, wie
beispielsweise in die Brachflachenentwicklung,
den Ausbau der Breitbandversorgung und die
Tourismusinfrastruktur oder die Férderung von
Grunder- und Gewerbezentren.

Beispielsweise konnte der Stadt Marl bereits
rund funf Wochen nach der SchlieBung des
Bergwerks Auguste Victoria Ende 2015 ein
Forderbescheid in Hohe von 1,2 Millionen Euro
aus der GRW fur die Planungen zur Nachfolge-
nutzung der ehemaligen Bergwerksflache
Uberreicht werden.

Ein weiteres Beispiel, bei dem die GRW als
Hebel ansetzen konnte, ist die Entwicklung der
ehemaligen Opel-Flachen in Bochum. Unmittel-
bar nach dem Ende des Autobaus konnten in
Bochum auf dem Gelénde des friiheren
Opel-Werks | Bagger rollen, um ein baureifes
Grundstuck fur Investoren zu schaffen. DHL
errichtet dort bis 2019 ein Paketzentrum mit

Uber 600 neuen Arbeitsplatzen. Dartber hinaus
engagiert sich das Land Nordrhein-Westfalen
im Beirat der ,Bochum Perspektive 2022
GmbH", um die weitere Standortentwicklung
zu begleiten.

Um die Uberbetriebliche Berufsausbildung
zukunftsfahig zu erhalten, wurde z.B. der
Ausbau einer modernen Ausbildungsstatte fur
Bauberufe fur das westliche Ruhrgebiet
unterstutzt. Auf dem ehemaligen HDO-Gelande
in Oberhausen entstehen jetzt ein Ausbildungs-
zentrum mit neuen Seminarrdumen und
Lehrwerkstatten fur rund 200 Auszubildende,
ein Internatsbereich sowie eine Kantine und
Sozialrdume.

Europdischer Fonds fiir regionale Entwick-
lung (EFRE): Projektaufruf Regio.NRW

Mit den von der Europaischen Union fur die
regionale Entwicklung zur Verfligung gestellten
Foérdermitteln (EFRE) wird in Nordrhein-Westfa-
len das Ziel verfolgt, die regionalen Potenziale
besser zu nutzen und damit zugleich einen
Beitrag fuir die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung Europas zu leisten.

Dazu ist im Herbst 2015 unter anderem der
Projektaufruf Regio.NRW erfolgt. Ziel des
Aufrufs ist die Starkung der Wettbewerbs- und
Innovationsféhigkeit in den Regionen Nord-
rhein-Westfalens. Die in den neun Wirtschafts-
regionen erarbeiteten integrierten Handlungs-
konzepte haben dazu beigetragen, dass ein
gemeinsames Verstéandnis fur die Starken und
Schwaéchen, Risiken und Chancen der einzelnen
Regionen entwickelt und strategische Hand-
lungsansatze erarbeitet werden konnten.

Aus dem Projektaufruf sind so insgesamt

72 Vorschlage der Regionalmanagements
hervorgegangen, die von der Lebendigkeit, der
Vielfalt und Kreativitat der Regionen in Nord-
rhein-Westfalen zeugen und die der wirtschaft-
lichen Entwicklung neuen, innovativen Schub
verleihen sollen.

Von einem unabhangigen Gutachtergremium
wurden die 44 besten Projekte ausgewahlt und
der Landesregierung zur Férderung empfohlen.
Far die ausgewahlten Projekte stehen Forder-
gelder von insgesamt rund 29 Millionen Euro
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u.a. aus dem Europaischen Fonds flr regio-
nale Entwicklung (EFRE) und vom Land zur
Verfigung.

Die Themen der regionalen Projekte spiegeln
den ressorttibergreifenden Ansatz des
Projektaufrufes der Landesregierung wider.
Ein GroBteil der Projekte befasst sich mit den
Herausforderungen der Digitalisierung. Ein
gutes Zeichen fur die Entwicklung des Wirt-
schaftsstandorts Nordrhein-Westfalen, denn
es wird deutlich, dass auch in den Regionen
die Chancen der Digitalisierung erkannt sind.
Themen neben der Digitalisierung sind Produk-
tionswirtschaft, innovative Gewerbeflachen-
politik und Raumentwicklung, Energienetze,

Griundung, Konversion, Wissenstransfer und
Gesundheitswirtschaft sowie Klimaschutz,
Umweltwirtschaft und Ressourceneffizienz.

In vielen der ausgewahlten Projekte sollen
Netzwerke entwickelt und aufgebaut werden,
um den Austausch und die Kooperation vor
allem kleiner und mittlerer Unternehmen mit
Forschungseinrichtungen zu stérken und um
die Innovationsféahigkeit der Unternehmen und
damit Effizienz und Wachstum zu steigern.

So soll etwa mit dem Aufbau des ,,3-D-Kompe-
tenzzentrums Niederrhein der Innovations-,
Wissens- und Technologietransfer zwischen
Forschung und Wirtschaft vorangetrieben

HERAUSFORDERUNGEN UND CHANCEN
DER REGIONALPOLITIK IN NORDRHEIN-WESTFALEN -
INTERVIEW MIT HERRN PROF. DR. RAINER DANIELZYK

Herr Prof. Dr. Rainer Danielzyk ist Professor flir Landesplanung und Raumforschung an der Leibniz-Universitat in
Hannover und Generalsekretar der Akademie flir Raumforschung und Landesplanung (ARL), Leibniz-Forum fur

Raumwissenschaften, Hannover.

Das Interview fuihrte Herr Dr. Michael Henze, Leiter der
Abteilung Strukturpolitik, Mittelstand und Handwerk im
Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand
und Handwerk des Landes Nordrhein-Westfalen, am
02.11.2016 in Dusseldorf.

Dr. Henze:

In Nordrhein-Westfalen liegen Regionen mit sehr unter-
schiedlichen Strukturen dicht beieinander. Stadtische
Dienstleistungsmetropolen einerseits und zum Teil stark
industrialisierte, eher landliche Raume sind unterschied-
lich stark von einzelnen Herausforderungen wie z.B. dem
demografischen Wandel betroffen. Was bedeutet dies
far das im Grundgesetz verankerte Ziel der Gleichwertig-
keit der Lebensverhéltnisse in Deutschland und eine
mogliche Weiterentwicklung des Instrumentes der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur®?

Prof. Danielzyk:

Richtig ist, dass Nordrhein-Westfalen eine besonders
ausgepragte, teilrdumliche Differenzierung mit durchaus
auch tberraschenden Entwicklungstypen aufweist. Um
das angesprochene Ausgleichsziel, also die Schaffung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse, zu erreichen, ist es
aus meiner Sicht von Bedeutung, die Potenziale und
Strukturen in den einzelnen Regionen zu stérken. Dies
kann am besten durch ein gutes Zusammenspiel von
exogenen Anregungen und endogenen Entwicklungen
gelingen. Dazu sind gute regionale Entwicklungsstrategien
erforderlich, fur die meines Erachtens in Nordrhein-
Westfalen verschiedene sehr gute Ansatze bestehen.

In diesem Zusammenhang Uber eine Anpassung und
Reformierung der bestehenden Instrumente und insbe-
sondere der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur” nachzudenken, ist eine
spannende Aufgabe, da diese Instrumente aus meiner
Sicht heute nicht mehr ganz zeitgemaf sind. Das sagt
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werden. Flr die Region Niederrhein wird von
dem Kooperationsprojekt der Hochschule
Rhein-Waal in Kleve, der Hochschule Ruhr-West
in Malheim sowie der RWTH Aachen ein
intensiver Entwicklungsimpuls erwartet, der
dazu beitragt, die Uberregionale Wahrnehmung
des Standortes mit Innovationsfahigkeit und
Zukunftstechnologien zu verbinden. Zudem
soll dem drohenden Fachkraftemangel insbe-

sondere in den MINT-Berufen begegnet werden,

der zu Einschrankungen in der wirtschaftlichen
Entwicklung der Region fihren kann. Die
Landesregierung férdert das Projekt mit

3,3 Millionen Euro. Dies ist zugleich das Projekt
mit dem groéBRten Férdervolumen im Rahmen
des Aufrufs Regio.NRW.
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Europdische Territoriale Zusammenarbeit
(INTERREG)

Wie in der Regionalentwicklung werden auch
bei der Zusammenarbeit mit den Niederlanden
und Belgien themen- und anlassbezogene
Zweckgemeinschaften gebildet, um eine
effiziente und moderne Regionalentwicklung
auch Gber Staatsgrenzen hinaus zu ermog-
lichen. Denn wachsende wirtschaftliche und
gesellschaftliche Herausforderungen machen
vor Staatsgrenzen nicht Halt.

Daher beteiligt sich Nordrhein-Westfalen
bereits seit dem Beginn der 1990er Jahre an
den mittlerweile in ganz Europa etablierten
grenziberschreitenden INTERREG-Program-

sich jedoch leicht daher, da aufgrund der grundgesetz-
lichen Verankerung und aufgrund der foderalen Struktur
eine Reformierung nicht unproblematisch ist. Dennoch
glaube ich, dass die Schaffung und der Erhalt einer
bundesweit leistungsfahigen Infrastruktur fur die Daseins-
vorsorge in Form einer neuen Gemeinschaftsaufgabe von
Bund und Léndern durchaus ein sinnvoller Ansatz ware.

Dr. Henze:

In Nordrhein-Westfalen haben sich heute neun Wirt-
schaftsregionen — vertreten durch die regionalen Entwick-
lungsorganisationen — gebildet. Glauben Sie, dass eine
solche Regionsabgrenzung zunachst einmal feststeht und
auch fur kiinftige regionale Herausforderungen gestéarkt
werden sollte? Oder wird es eher erforderlich sein, bei
neuen Herausforderungen auch gemeinsam mit neuen
regionalen Zuschnitten und Akteuren zu arbeiten?

Prof. Danielzyk:

Man kann mit der Frage zur Abgrenzung von Regionen
alle Debatten schnell ersticken. Die ideale Region gibt es
nicht, insbesondere nicht in einem so eng verflochtenen
Land wie Nordrhein-Westfalen. Deshalb ist es wichtig,
dass die heute gefundenen Kooperations- und Entwick-
lungsraume nicht wie administrative Einheiten verstanden
werden. Wichtig ist, dass die inzwischen haufig etablierten
institutionellen Strukturen nicht geschwacht werden,
sondern auch als Basis flir verschiedene Fragestellungen
unabhéangig von der raumlichen Ausdehnung genutzt
werden kénnen. Von den Entwicklungsorganisationen und
ihren Tragern wird in der Regel verstanden und akzeptiert,
dass es nicht immer nur um regional scharf abgrenzbare

Ansatze geht, sondern auch teilraumliche oder regions-
Ubergreifende Fragestellungen zu bearbeiten sind.

Dr. Henze:
Welche Rolle spielt bei der Etablierung von Regionen und
deren Akzeptanz die regionale Identitat der Einwohner?

Prof. Danielzyk:

Das Thema Regionalbewusstsein stand vor vielen Jahren
auf der wissenschaftlichen Agenda und ist aus meiner
Sicht zu Recht nicht mehr aktuell, weil es unmoglich ist,
ein regionales Bewusstsein der Bevolkerung flachende-
ckend empirisch zu erfassen. Insofern macht es wenig
Sinn, dieses als Kriterium oder Ziel fir eine regionale
Abgrenzung zu definieren. Das ist eher ein Denken von
institutionellen Vertretern, zum Beispiel von Kommunen
oder Kammern, Vereinen und Verbanden. Die Frage der
regionalen Abgrenzung muss nicht bei den Menschen
ankommen, wichtiger ist, dass die konkreten Projekte und
Initiativen sowie deren Ergebnisse von der Bevélkerung im
Alltag erfahrbar sind.

Dr. Henze:

Also kein Bottom-up-Prozess? Auch in lhrem jliingsten
Buch tber polyzentrale Metropolregionen lasst sich
weltweit keine Region identifizieren, die auf das Regional-
bewusstsein der Bevolkerung zurtickzufiihren ware.
Werden solche Abgrenzungen also immer in einem
Top-down-Prozess vorgegeben?
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men direkter Nachbarn und férdert die
staatenubergreifende Kooperation im gréReren
raumlichen bzw. europaweiten Kontext.
INTERREG ist eines der zentralen Instrumente
in der europaischen Kohasionspolitik bzw.
Regionalpolitik, mit dem einerseits Entwick-
lungsdifferenzen zwischen den europaischen
Regionen gemindert und der 6konomische
Zusammenhalt andererseits gestarkt werden
soll. Die Entwicklungsprioritaten der Kooperati-
onsprogramme sind auf ein intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum der
beteiligten Regionen und damit strategisch an
den Europa-2020-Zielen ausgerichtet.

Bereits in den vergangenen Férderphasen
wurden grenziiberschreitende Kooperations-
projekte zur Rekultivierung brachliegender
Zechen- und Industrieflachen und zu deren
Umwandlung und ErschlieBung in aktive
Gewerbestandorte erfolgreich durchgefihrt.
Auch in der Metropole Ruhr hat man sich
diesem Umgestaltungsprozess im Rahmen
europaischer Projekte gewidmet. Insbesondere
wurden hier 6ffentliche und private Akteure
zur Entwicklung betriebswirtschaftlicher
Modelle zusammengebracht, um Management-
zentren und Organisationsstrukturen sowie
konkrete Anwendungsbeispiele flr kooperati-

Prof. Danielzyk:

Nein, ein Staat oder Land kann nur einen Ansto3 geben.
Far die Regionsbildung sind die Akteure in den Regionen
selbst maBgeblich. So kann die Etablierung eines Raumes
als Region von Kommunen, Unternehmen oder Verbanden
forciert werden, z.B. indem konkrete Projekte gemeinsam
angestofRen werden und so eine regionale Wirkung
entfaltet wird.

Dr. Henze:

Wenn Sie sich die Region Ostwestfalen-Lippe mit dem
Projekt ,it's OWL" anschauen: Was sind hier die Faktoren,
die zu einer auBerst erfolgreichen regionalen Kooperation
und Identitat gefihrt haben?

Prof. Danielzyk:

Far derart erfolgreiche regionale Kooperationen sind
immer mehrere Faktoren wichtig. In OWL existiert mit der
Ostwestfalen-Lippe GmbH ein ,,organisatorischer Kern®,
der einerseits neben dem etablierten, politisch-administ-
rativen System aus Kommunen, Kammern usw. besteht
und andererseits in enger Verbindung mit diesen agiert und
von den Akteuren in der Region akzeptiert ist. Eine solche
Regionalagentur — wie wir eine solche Einrichtung in der
Wissenschaft bezeichnen — kann die wichtige Inititiatoren
und Moderatorenrolle fir gemeinsame Projekte einneh-
men. Mit dem dezentralen AuBenstandort der EXPO 2000
und der Durchfuihrung der ersten REGIONALE waren in
Ostwestfalen-Lippe bereits friith erste Grundsteine fir die
Akzeptanz und Glaubwtirdigkeit der OWL GmbH gelegt.

Eine zweite wichtige Voraussetzung ist ein offenes Klima,
die Bereitschaft der Akteure vor Ort fur eine Zusammen-
arbeit. Wichtig ist, dass alle Beteiligten ein gemeinsames

Ziel verfolgen und nicht bei jedem Schritt auf den eigenen
Vorteil bedacht sind. Alles andere sttinde solchen erfolg-
reichen Kooperationen entgegen. Und es ist auch eine
ausgepragte Bereitschaft zum partnerschaftlichen
Zusammenwirken von Wissenschaft und Wirtschaft
gegeben. Das ist nicht selbstverstandlich, wenn man sich
einige andere Hochschulstandorte anschaut, die nicht von
der jeweiligen Hochschule profitieren kénnen.

Dr. Henze:

Wenn Sie polyzentrale Metropolrdume wie das Ruhrgebiet
aus struktur- bzw. wirtschaftspolitischer Sicht analysieren,
erkennen Sie eher Standortvor- oder -nachteile gegen-
Uber monozentrierten Metropolregionen?

Prof. Danielzyk:

Es ist fur polyzentrale Regionen naturgeman schwieriger,
die erforderlichen und von allen Beteiligten akzeptierten
Governance-Strukturen, also den bereits erwahnten
organisatorischen Kern, zu bilden. Dies ist in Regionen
mit einem eindeutigen Zentrum wesentlich einfacher.
Gleiches gilt auch fur das Marketing. Denken Sie an
Metropolregionen wie Hamburg oder Minchen, wo sich
alle Akteure auch aus dem jeweiligen Umland klar unter
dem Namen der zentralen Stadt versammeln. Hingegen
sind unter planerischen Gesichtspunkten polyzentrale
Metropolraume das Mittel der Wahl, denn in der Regel
kann auf eine gut ausgebaute und vernetzte Verkehrs-
und Versorgungsinfrastruktur aufgebaut werden, sind
Siedlungs- und Freirdume enger miteinander verbunden.
Polyzentrale Raume verfligen haufig auch Giber glinstigere
Resilienz-Strukturen, sind also weniger anfallig gegentiber
auBeren Einwirkungen, wie z.B. Naturkatastrophen. Und
auch wirtschaftlich kénnen polyzentrale Rdume starker
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ves Management (Informationsaustausch,
Marketing und Entwicklung von Besucherange-
boten) zu fordern.

So nutzt beispielsweise das Cluster NanoMikro-

WerkstoffePhotonik (NMWP.NRW) die euro-
paischen Kooperationsméglichkeiten, damit
Nanotechnologien, neue Materialien und Pro-
duktionstechnologien (NMP) starker industriell
genutzt und verwertet werden kénnen, bessere
Rahmenbedingungen geschaffen und Hand-
lungsempfehlungen fur die regionale Innovati-
onspolitik erarbeitet und in ma3geschneiderten
Aktionsplanen umgesetzt werden kénnen.

Gleichzeitig engagiert sich das Cluster gemein-
sam mit den niederlédndischen Partnern fur
einen schnellen Technologietransfer in den
Wirtschaftsregionen Niederrhein und Miinster-
land, um die erwahnten Schltisseltechnologien
in den Anwendungsbereichen Gesundheit,
Energie und Produktion zu starken.

Auch im Bereich der rasant zunehmenden und
fur Nordrhein-Westfalen bedeutsamen Digi-
talisierung von Wirtschaft und Gesellschaft
kénnen nordrhein-westfalische Regionen durch
die Kooperation mit anderen européischen
Regionen profitieren. So steht beispielsweise
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diversifiziert sein und damit ihre Resilienz z.B. gegentiber
branchenspezifischen Einbrtichen starken.

Dr. Henze:
Kann Nordrhein-Westfalen von anderen polyzentralen
Regionen in der Welt noch etwas lernen?

Prof. Danielzyk:

Es mag Sie Uberraschen, aber ich glaube grundsatzlich
eher nein. Denn mit den sehr differenzierten Entwick-
lungsstrategien, wie zur Standortentwicklung, zur
Stadtentwicklung, dem Brachflachenrecycling oder
Ahnlichem, ist Nordrhein-Westfalen bereits sehr gut
aufgestellt. Das kann u.a. auch darauf zurtickgefuhrt
werden, dass in Deutschland und insbesondere in NRW
das aktive staatliche Handeln in der Regionalentwicklung
einen vergleichsweise hohen Stellenwert hat, wéhrend
dies in anderen Landern kaum eine Rolle spielt. Das hei3t
aber nicht, dass hierzulande hinsichtlich einzelner
Aspekte der regionalen Zusammenarbeit, wie z.B. der
Organisation von Public-Private-Partnership-Modellen,
von anderen Regionen durchaus gelernt werden kann.

Dr. Henze:

Wie konnten denn hier ansdssige Unternehmen besser
in Entwicklungsstrategien oder Standortmarketingaktivi-
taten eingebunden werden?

Prof. Danielzyk:

Das Engagement von Unternehmen in regionalen Aktivi-
taten hangt von der bereits erwéhnten Offenheit und
Weitsichtigkeit der einzelnen Akteure ab. Hier ist sicher-
lich viel Uberzeugungsarbeit erforderlich, um die jewei-
ligen Vorteile der einzelnen Player herauszustellen, die

sich durch gemeinsames Handeln und gemeinsame
Verantwortung fur den Standort und fur gute Standort-
bedingungen ergeben kénnen. Vergleicht man in dieser
Hinsicht die Situation in Nordrhein-Westfalen mit anderen
Metropolregionen in Deutschland, Iasst sich hier durchaus
Nachholbedarf erkennen.

Dr. Henze:

Zum Schluss eine eher visionare Frage: Wie kann aus
Ihrer Sicht in 10 bis 20 Jahren eine regionale Gliederung
des Landes Nordrhein-Westfalen aussehen?

Prof. Danielzyk:

Ich denke, dass es gut ware, die Verbindungen innerhalb
des Rheinlandes und innerhalb des Ruhrgebietes weiter
zu stérken. Zugleich sollte eine gute Kooperation zwi-
schen diesen beiden Raumen gepflegt werden. Es hat
sich in den letzten 20 Jahren gezeigt, dass es trotz enger
Verflechtungen zwischen dem Ruhrgebiet und dem
Rheinland politisch nicht moglich war, hier eine Metropol-
region Rhein-Ruhr zu etablieren, wie sie im Landesent-
wicklungsplan von 1995 skizziert war. Dem muss man
aber auch nicht nachtrauern, denn beide Rdume sind
gefestigt und kdnnen aufgrund der real bestehenden
Verflechtungen durchaus voneinander profitieren. Ein
Gegeneinander ware nicht zielfiihrend. Und dies gilt
nattrlich auch fur das Verhaltnis von Westfalen zum
Rheinland. Die Performance ist in den westfalischen
Regionen zum Teil besser als in manchen Teilrdumen des
Rheinlandes. Diese weiter auszubauen und zu nutzen,
ware hier ein zukunftsweisendes Vorgehen und nicht die
Erorterung der Frage, ob in Westfalen nicht auch die Még-
lichkeit gegeben sein sollte, unter das Label Metropol-
region zu schlipfen. Das ist einfach nicht nachvollziehbar.
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die Entwicklung intelligenter Produkte durch
grenziberschreitende Kooperationen zwischen
kleinen und mittelstédndischen Unternehmen
zur Nutzung der Vorteile von Industrie 4.0 im
Mittelpunkt verschiedener Projekte. Ziel ist es,
die Potenziale der Digitalisierung fur kleine und
mittlere Betriebe zuganglich zu machen und zu
verdeutlichen, dass das nétige Know-how in
unmittelbarer Nahe verfugbar ist, indem auch
die Potenziale im jeweiligen Nachbarland
genutzt werden.

Im Rahmen der Europaischen Territorialen
Zusammenarbeit haben funf der neun Wirt-
schaftsregionen in Nordrhein-Westfalen Zugang
zu den Kooperationsprogrammen der direkten
grenziberschreitenden Zusammenarbeit mit
den Nachbarn in den Niederlanden und Belgien.
Alle Wirtschaftsregionen des Landes kénnen
sich daruiber hinaus an den staatenubergreifen-
den Kooperationsprogrammen beteiligen, wie
dies auch schon in der Vergangenheit gute
Praxis war.

2.4.4 Regionen vorausschauend entwickeln
Aufgrund der besonderen strukturpolitischen
Herausforderungen in der Emscher-Lippe-Regi-
on (,Umbau 21-Region) und im Rheinischen
Revier hat die Landesregierung diese beiden
Regionen im Rahmen ihrer vorausschauenden
Wirtschaftspolitik besonders in den Fokus
genommen und will diese auch zukiinftig auf
dem Weg der Erneuerung unterstitzen.

Innovationsregion Rheinisches Revier — IRR
Das Rheinische Revier wird derzeit durch den
Abbau, die Verstromung und Veredelung von
Braunkohle gepragt. Mit der Leitentscheidung
vom 5. Juli 2016 hat die Landesregierung eine
solide Grundlage fur die weitere Entwicklung
der Braunkohlenutzung im Revier gelegt. Dazu
gehort auch, dass fruhzeitig Strategien und
Strukturen fur die Zeit nach der Braunkohle
entwickelt werden. Strukturbriiche sollen dabei
vermieden und der Wandel gemeinsam mit
den Verantwortlichen in Politik, Wirtschaft,
Wissenschaft und Verwaltung frihzeitig
gestaltet werden

Mit der Innovationsregion Rheinisches Revier
GmbH - kurz IRR - hat das Land gemeinsam
mit den Revier-Kreisen, den Kammern, den
Gewerkschaften und weiteren Partnern die
notwendigen Governance-Strukturen fir diesen
Prozess geschaffen. Finanziert werden die

IRR und ihre Projekte aus Mitteln der EU, des
Landes, der Region und von RWE.

Aufgabe der Gesellschaft ist es, den Transfor-
mationsprozess bereits heute einzuleiten,
damit das Rheinische Revier auch im

21. Jahrhundert eine moderne, prosperierende
und innovative Energie- und Industrieregion
sein kann. Dazu entwickelt die Gesellschaft
Leitbilder, Innovationsstrategien und Hand-
lungskonzepte. Die IRR GmbH unterstitzt
den Strukturwandel durch Initiierung und
Durchfuihrung von Projekten. Von besonderer
strategischer Bedeutung ist die Entwicklung
von strategischen Handlungsrdumen in der
Innovationsregion Rheinisches Revier.

In einem ersten IRR-Ideenwettbewerb wurden
bereits 75 Projektideen entwickelt, die den
Strukturwandel mit neuen Zukunftsperspek-
tiven gestalten sollen. Ziel ist u.a., sich bereits
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heute mit den verénderten Ressourcenstromen
infolge der SchlieBung der Tagebaue auseinan-
derzusetzen, die Chancen bei der Nutzung
erneuerbarer Energien zu nutzen und weiter
voranzutreiben, neue Formen des energieeffi-
zienten Bauens zu férdern oder mit virtuellen
Kraftwerken die effizientere Energienutzung zu
erproben.

Schon jetzt werden an vielen Orten im Rheini-
schen Revier mit intensiver Begleitung der
Landesregierung Planungen fir Investitionen
und Neuansiedlungen von Unternehmen
vorangetrieben, die Beschaftigung schaffen
und sichern. Darunter sind auch Industrie- und
Gewerbegebiete, die interkommunal entwickelt
werden.

Umbau 21 - Smart Region

Mit ,,Umbau 21" haben die Verantwortlichen

in der Emscher-Lippe-Region — dem Kreis
Recklinghausen mit seinen Stadten Bottrop
und Gelsenkirchen — gemeinsam einen Neu-
start der Wirtschaftsférderung in Gang gesetzt
und sich auf den Weg zu einer Innovationsregi-
on gemacht. Die Landesregierung unterstutzt
diesen Entwicklungsprozess.

Im Zuge dieses Entwicklungsprozesses hat das
Wirtschaftsministerium Nordrhein-Westfalen
im Herbst 2016 den Projektaufruf ,Umbau 21 -

Smart Region” gestartet. Ziel ist es, die Potenzi-

ale der Digitalisierung fuir die Emscher-
Lippe-Region zu heben und mit der Profilierung
als ,,.Smart Region* einen zukunftsweisenden
Beitrag zur Standortsicherung und Standort-
entwicklung zu leisten. Es soll ein Beitrag dazu
geleistet werden, die Wettbewerbs- und Inno-
vationskraft des Wirtschaftsstandortes und der
hier angesiedelten Unternehmen zu festigen
und zu entwickeln.

Der Projektaufruf hat sich an alle interessierten
Unternehmen, die Hochschulen und die
Forschungseinrichtungen sowie die Kommunen
und ihre Einrichtungen gerichtet, die sich mit
ihren Ideen fur Kooperationsprojekte in der
Emscher-Lippe-Region beteiligen méchten.

Die besten Projektideen sollen ab Sommer 2017
mit Férdermitteln des Landes unterstiutzt
werden, damit der digitale Transformations-
prozess ein zentraler und zukunftsweisender
Treiber fur den Strukturwandel in der ,,Umbau
21-Region” werden kann. Unter anderem auch
fur diesen Projektaufruf hat die Landesregie-
rung fur die kommenden Haushaltsjahre den
Etat fur die sogenannten ,Steinkohlertickzugs-
gebiete” um insgesamt 30 Millionen Euro erhoht.

ol
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2.5 Mit guter Rechtssetzung die soziale Marktwirtschaft

unbiirokratisch gestalten

2.5.1 Soziale Marktwirtschaft entwickeln
Mit den bis heute nachklingenden Feiern zum
70-jahrigen Jubildum des Landes Nordrhein-
Westfalen im vergangenen Jahr blicken die
Menschen zurtick auf eine erfolgreiche
Geschichte wirtschaftlicher Prosperitat,

politischer Stabilitat und einen fortwahrenden,

sozial vertraglich gestalteten wirtschaftlichen
Wandel. Im Rickblick wird deutlich, dass ein
wesentlicher Baustein dieses Erfolges eine
von Beginn an konsequente Orientierung der
Wirtschaftspolitik am Konzept der sozialen
Marktwirtschaft ist (mehr zu den Erfolgen
der sozialen Marktwirtschaft im Kasten auf
Seite 63).

Eine zukunftsféhige Gestaltung der sozialen
Marktwirtschaft ist fur die Landesregierung
eine ordnungspolitische Richtschnur und ein

Mafstab fur ihr Handeln. Ein wirtschaftspoli-
tischer Schwerpunkt liegt darauf, den fur eine
Weiterentwicklung der sozialen Marktwirtschaft
notwendigen ordnungsrechtlichen Rahmen
nach den Prinzipien einer guten Rechtssetzung
umzusetzen und Unternehmen dabei gleichzei-
tig von unnétiger Blurokratie zu entlasten.

Klar ist: Eine funktionierende soziale Marktwirt-
schaft kommt ohne eine rechtliche Regulierung
der Wirtschaft und damit auch ohne Blrokratie
nicht aus. Genauso klar ist aber auch: Die
Ausgestaltung der Regulierung hat marktwirt-
schaftliche Prozesse zu stltzen, sich in diese
einzufigen und dabei Unternehmen sowie
Burgerinnen und Buirger von unnétiger Blro-
kratie zu entlasten. Rechtssetzung und ihre
Durchsetzung mussen nachvollziehbar, stabil,
einfach und versténdlich erfolgen. Mit diesen

NORDRHEIN-WESTFALEN: VORREITER IN

BUROKRATIEABBAU UND GUTER RECHTSSETZUNG

von Dr. Johannes Ludewig
Vorsitzender des Nationalen Normenkontrollrats

Jedes Unternehmen hinterfragt regelmaBig die Zielgerich-
tetheit und Wirksamkeit seiner Unternehmenspolitik,
seine Prozesse und seine Kosten. Wer dies nicht tut, wird
alsbald von der Realitat des Marktes eingeholt und von
Mitbewerbern Uberholt. Auch die 6ffentliche Hand ist gut
beraten, sich systematisch mit diesen Fragen zu beschaf-
tigen und Anstrengungen zu unternehmen, um die Folgen
des eigenen Handelns zu reflektieren. ,Evidenzbasiert
entscheiden” und ,wirksam regieren” sind zwei Leitsatze,
die zunehmend an Bedeutung gewinnen. Dazu gehort es,
systematisch die Folgekosten von Gesetzen und Vor-
schriften transparent zu machen, bevor entschieden wird.
Das unterstitzt die Suche nach der aufwandsarmsten
Regelungsalternative und schont die Adressaten recht-
licher Vorgaben: Buirgerinnen und Burger, Unternehmen
und Verwaltungen.

Unndtige Burokratie zu vermeiden und abzubauen ist ein
Konjunktur- und Steuersparprogramm, das fast nichts
kostet. Erforderlich sind lediglich Mechanismen, die dazu
beitragen, dass sich Ministerialbeamte und Parlamen-
tarier bewusst machen, welche Folgekosten sie auslésen
und ob diese in einem angemessenen Verhaltnis zum
Nutzen bzw. zu den beabsichtigten Zielen und Wirkungen
einer Regelung stehen. Um den notwendigen Kulturwan-
del auf Bundesebene zu unterstitzen und kontinuierlich
einzufordern, wurde vor 10 Jahren der Nationale Normen-
kontrollrat (NKR) ins Leben gerufen, als unabhangiges
Gremium im Gesetzgebungsprozess.

Mit der 2013 eingerichteten Clearingstelle Mittelstand
hat Nordrhein-Westfalen als erstes Bundesland einen
ahnlichen Weg beschritten. Die Clearingstelle pruft die
Auswirkungen landesrechtlicher Regelungen auf die
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Prinzipien starken wir die internationale
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und
des Wirtschaftsstandorts Nordrhein-Westfalen.

Unser Leitziel hei3t dabei: eine konsequente
vorausschauende Wirtschafts- und Struktur-
politik, die sich der Vorsorge und der 6konomi-
schen, 6kologischen und sozialen Nachhaltig-
keit verpflichtet. So treten wir auch daftr ein,
Marktergebnisse, wenn dies aus politischen
und ethischen Uberzeugungen geboten ist,
innerhalb eines funktionierenden marktwirt-
schaftlichen Rahmens mit geeigneter ord-
nungspolitischer Rechtssetzung zu korrigieren.
Unternehmerische Wettbewerbsfahigkeit
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Nordrhein-Westfalen bereitete ganz wesentlich den Erfolg der so-
zialen Marktwirtschaft in Deutschland vor und war mafgeblicher
Treiber ihrer positiven Entwicklung. In unserem Bundesland hat die
Mitbestimmung ihre Wurzeln - ein wichtiges Instrument des Interes-
senausgleichs zwischen Kapital und Arbeit. In Nordrhein-Westfalen
hat die Politik erstmals in breitem MafRe gesellschaftliche Gruppen
und Regionen an der Ausgestaltung der Strukturpolitik beteiligt. Mit
AugenmaB hat das Land dabei gleichzeitig eine Offnung insbesonde-
re der Montanindustrie fur internationale, freie Markte unterstutzt und
begleitet. Bis heute ist Nordrhein-Westfalen dabei das Land der Tarifver-
trage: 65% der Beschéaftigten in Nordrhein-Westfalen kommen in den
Vorteil der tariflichen Lohnentwicklung — das sind 6 % mehr als im Bun-
desdurchschnitt. Bis heute sind mit diesem gelungenen Ausgleich zwi-
schen Wirtschaft und Arbeit nordrhein-westfalische Unternehmen auf
allen Weltmarkten mit ihrer enormen Wettbewerbskraft vertreten. Unter-
nehmerinnen und Unternehmer und deren Beschéftigte erwirtschaften
seit jeher Wohlstand und Lebensqualitat auf einem hohen Niveau.

in offenen, internationalen Markten, soziale

Gerechtigkeit und Umweltvertraglichkeit
unserer Wirtschaft stehen als gleichrangige
Ziele nebeneinander.

Verantwortlich agierende Unternehmen sind
ein wichtiger Teil des gesellschaftlichen Kapitals
in Nordrhein-Westfalen und ein starker Erfolgs-

Wirtschaft. Sie soll dies in Zukunft noch regelmaBiger

tun und die Folgekosten jedes relevanten Regelungsvor-
habens ermitteln. Das ist aus Sicht des NKR sehr zu
begrifRen und ein groBRer Fortschritt. Nordrhein-Westfalen
nimmt hier bundesweit eine Vorreiterrolle ein — nur
Sachsen verfligt mit einem eigenen Landes-NKR tber
eine vergleichbare Institution. Der Erfolg eines solchen
Ansatzes hangt jedoch stark von der politischen Unter-
stlitzung und der Akzeptanz in Ministerien und Parlament
ab. Der Entschluss, sich im Gesetzgebungsprozess einer
solchen Folgekostenprifung zu unterziehen, mag anfang-
lich befremdlich wirken, der nétige Mut wird aber mittel-
bis langfristig — das zeigen 10 Jahre Erfahrung des NKR —
mit einer insgesamt besseren Rechtssetzung und redu-
zierten Folgekosten belohnt; insbesondere dann, wenn
neben der Wirtschaft auch Burger und Verwaltung selbst
in den Blick genommen werden.

Natdurlich ist eine zusatzliche Prifschleife im Gesetzge-
bungsprozess mit einem gewissen Aufwand verbunden.
Dieser ist aber Uberschaubar, wenn auf praktikable
Kostenermittlungs- und Prifverfahren gesetzt wird. In
anderen Staaten und im Bund hat sich das sogenannte
Standard-Kosten-Modell und darauf aufbauend die
Methodik zur Ermittlung des Erfullungsaufwandes

durchgesetzt. Diese Methodik wurde 2015 in einem
gemeinsamen Modellprojekt vom nordrhein-westfalischen
Wirtschaftsministerium und dem NKR erprobt und hat
sich aus Sicht des Landes und der Clearingstelle bewahrt.

Das Modellprojekt, das die Kostenfolgen der EU-Lebens-
mittelinformationsverordnung auf Wirtschaft und Verwal-
tung in Nordrhein-Westfalen untersucht hat, hat auch
gezeigt, wie sinnvoll eine Einbindung von Landern und
Kommunen bei der Folgekostenabschatzung von EU- bzw.
Bundesrecht ist. Nur durch bessere Einbindung der Fach-
leute vor Ort kdnnen die Auswirkungen von Bundesrecht
transparent gemacht und unnétige Belastungen vermie-
den werden. Hier besteht aus Sicht des NKR noch erheb-
licher Handlungsbedarf. Der Informationsfluss zwischen
den Verwaltungsebenen, gerade in Bezug auf den Voll-
zugsaufwand der Verwaltung, ist mehr als verbesserungs-
wurdig. Bund, Lander und Kommunen mussen hier besser
zusammenarbeiten. Nordrhein-Westfalen hat frihzeitig
seine Bereitschaft erklart, Abfragen des Bundes zu mogli-
chen Folgekosten seiner Gesetze und Verordnungen zu
beantworten und an der Identifizierung aufwandsarmer
Regelungsalternativen mitzuwirken. Diese Bereitschaft ist
vorbildlich und Grundvoraussetzung fur Burokratieabbau
und bessere Rechtssetzung im foderalen Kontext.


http:keitverpflichtet.So

64

Schwerpunkte vorausschauender Wirtschaftspolitik in Nordrhein-Westfalen

faktor fur den Wirtschaftsstandort. Denn eine
verantwortliche Unternehmensftihrung férdert
das Vertrauen in die Wirtschaft und tragt zum
betriebswirtschaftlichen Erfolg der Unterneh-
men bei. Deshalb unterstitzt die Landesregie-
rung mit ihrer Corporate-Social-Responsibility
(CSR)-Strategie die verantwortungsvolle
Unternehmensfuhrung als essenziellen Beitrag
der Unternehmen zur nachhaltigen Entwick-
lung. Wichtigstes Instrument sind funf
CSR-Kompetenzzentren, die kleine und mittlere
Unternehmen bei der Integration von CSR

ins Kerngeschaft informieren, beraten und
CSR-Netzwerke in den Regionen aufbauen
helfen. Eine erste Bilanz zeigt, dass sich immer
mehr Unternehmen in NRW zu ihrer gesell-
schaftlichen Verantwortung bekennen und sich
Uber gesetzliche Anforderungen hinaus fir
Umweltschutz, gute Arbeit, faire Lieferbezie-
hungen und einen offenen Dialog mit der
Gesellschaft engagieren — und zwar sowohl im
nationalen als auch im internationalen Markt.
Inzwischen hat mehr als jedes dritte Unterneh-
men im Deutschen Global Compact, der
weltweit gréBten und bedeutendsten Initiative

fur verantwortungsvolle Unternehmensfihrung,

seinen Sitz in NRW. Die freiwilligen Initiativen
der Unternehmen zeigen: Verantwortungsvolle
Unternehmensfihrung und wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit geh6éren zusammen; sie
tragen die soziale Marktwirtschaft in den
globalen Markt.

Daher lauten unsere Leitprinzipien:

1. Marktwirtschaft und fairen Wettbewerb in
international offenen Markten mit einem
geeigneten Rechtsrahmen schiitzen und
entwickeln

Um einen marktwirtschaftlichen, fairen Wett-

bewerb zu etablieren, bedarf es einer stabilen

Rechtsordnung, die die Landesregierung im

Rahmen ihres rechtlichen Einflussgebietes im

foderalen System der Bundesrepublik und der

Europdischen Union schitzt und mit anderen

Akteuren auf allen Ebenen weiterentwickelt.

Neben der Gewahrung der Freiheit fur jeden

Einzelnen, sich auf Markten als Produzent

oder Konsument zu betatigen, bedeutet

unser Verstandnis von Marktwirtschaft dabei

genauso die Vermeidung von ungleichgewichti-

gen, wirtschaftlichen Machtpositionen. Leit-

prinzip der Ordnungspolitik ist es, einen fairen
Wettbewerb mit gleichlautenden Spielregeln fur
alle zu schaffen und dabei die Herausbildung
von Kartellen, unlauteren Wettbewerbsprakti-
ken oder wettbewerbsverzerrender Subven-
tionierung zu vermeiden. Zur Erreichung und
dauerhaften Umsetzung dieses Grundprinzips
bedarf es einer entsprechenden Rechtssetzung,
die einen stabilen und verlasslichen marktwirt-
schaftlichen Rahmen erst erméglicht. Dazu
gehoren die grundlegenden Prinzipien offener
Markte, des Privateigentums und der Vertrags-
freiheit. Ebenso zéhlen dazu die Durchsetzung
eines europaischen Beihilferahmens, ein
wettbewerbsorientiertes 6ffentliches Vergabe-
recht sowie ein funktionierendes und durch-
setzbares Wettbewerbs- und Kartellrecht.

2. Wirtschaftspolitik entwickelt mit guter
Rechtssetzung die soziale Marktwirt-
schaft weiter

Gleichzeitig bedeutet eine marktwirtschaftliche

Orientierung jedoch nicht, auf eine aktive und

soziale, umweltpolitischen und ethischen

Uberzeugungen entsprechende Wirtschafts-

politik zu verzichten. Die Landesregierung fullt

ihren wirtschaftlichen, sozialen und 6kologisch
motivierten Gestaltungsanspruch innerhalb des
marktwirtschaftlichen Leitprinzips mit einer
gestaltenden, vorausschauenden Wirtschafts-
politik aus. Wir verteidigen gewonnene soziale
und 6kologische Standards und entwickeln
diese mit dem Anspruch weiter, die wirtschaft-
liche Entwicklung zum Wohle aller Menschen

in Nordrhein-Westfalen nachhaltig positiv zu

gestalten.

Im Interesse von sozialen und 6kologischen
Zielen ist es dabei notwendig, die Sozial- und
Umweltpolitik bestmoglich in einen wettbe-
werblichen und marktwirtschaftlichen Rahmen
einzupassen und marktwirtschaftliche Anreiz-
mechanismen zu nutzen. Wo immer dies
maoglich ist, sind beispielsweise effiziente
Anreizmechanismen gegentber einer durch
Verbote und Gebote gepragten Sozial- und
Umweltpolitik zu bevorzugen.


http:nutzen.Wo
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Das bedeutet auch, dass die Landesregierung
ihre normativen wirtschaftspolitischen Zielset-
zungen mit den Interessen der Wirtschaft und
den Unternehmen in Nordrhein-Westfalen
sorgfaltig austariert. Stetigkeit, Verlasslichkeit
und Planungssicherheit sind aus Unterneh-
menssicht wesentliche Grundpfeiler einer guten
Rechtssetzung in Nordrhein-Westfalen. Wirt-
schaftspolitik achtet stets darauf, keine Sonder-
wege in der ordnungspolitischen Rahmen-
setzung in Nordrhein-Westfalen gegenuber
anderen Bundeslandern einzuschlagen, die in
der Lage sind, eine strukturell schlechtere
Wirtschaftsentwicklung zu beglinstigen.

Daruber hinaus tritt die Landesregierung dafur
ein, rechtliche Vorgaben mit moéglichst geringen
burokratischen Belastungen fiir Unternehmen
und Burgerinnen und Burger umzusetzen. Sie
vereinfacht Verwaltungsverfahren und macht
die Umsetzung fur die Entwicklung der sozialen
Marktwirtschaft notwendiger Regulationen
schlank und effizient.

Wesentliche Eckpfeiler zur Umsetzung dieser
Prinzipien sind

» das Mittelstandsgesetz Nordrhein-Westfalen
und die daraus erwachsende Arbeit der
Clearingstelle Mittelstand,

» eine konsequente Orientierung an den
Leitlinien guter Rechtssetzung der Landes-
regierung,

» die Umsetzung des E-Government-Gesetzes
und

» die Einrichtung des sogenannten Einheitlichen
Ansprechpartners in Nordrhein-Westfalen.

Insbesondere zeigt das gute Beispiel des
Tariftreue- und Vergabegesetzes Nordrhein-
Westfalen, wie es der Landesregierung zuletzt
gelungen ist, soziale und 6kologische Ziele
unter marktwirtschaftlichen Voraussetzungen
zu erreichen und gleichzeitig die burokrati-
schen Belastungen ftr Unternehmen und
Burgerinnen und Buirger deutlich zu reduzieren.
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2.5.2 Biirokratie und unnétige Belastungen fiir
Unternehmen vermeiden
Mittelstandsforderungsgesetz
Der wirtschaftliche Erfolg und der Wohlstand des
Landes Nordrhein-Westfalen ruhen zu einem
betrachtlichen Anteil auf einem erfolgreichen
Mittelstand. Rund 99,5 % aller Unternehmen in
Nordrhein-Westfalen zahlen zum Mittelstand, das
sind rund 754.000 Unternehmen, die meisten
davon familiengefiihrt. Etwa jedes vierte Unterneh-
men kommt aus dem Handwerk. Mittlerweile
werden etwa 34 % des Jahresumsatzes aller
Unternehmen in Nordrhein-Westfalen durch den
Mittelstand erwirtschaftet, was einer Summe von
mehr als 470 Milliarden Euro entspricht. Zudem
stellt der Mittelstand rund 55,2 % aller sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten (3,38 Millionen).

Diese Zahlen zeigen, dass der Mittelstand ein
wesentlicher Teil der DNA und das wirtschaftliche
Fundament von Nordrhein-Westfalen geworden ist.
Unser Land lebt von der Kraft und der Innovation
kleiner und mittlerer Unternehmen. Die Landesre-
gierung will daher mittelstandsgerechte Regelun-
gen, flexible Verfahren in der Verwaltung und eine
dauerhaft unternehmensnahe Verwaltungspraxis
zum bundesweit anerkannten Markenzeichen
nordrhein-westfélischer Wirtschaftspolitik machen.

Ein Ansatz dabei ist das Mittelstandsférderungs-
gesetz, von dem insbesondere die kleinen und
mittleren, meist inhabergefiihrten Unternehmen
profitieren. Das Mittelstandsférderungsgesetz hat
folgende Ziele:

» den Erhalt und die Starkung der Vielfalt und
Leistungskraft der mittelstandischen Wirtschaft
in Nordrhein-Westfalen,

» die Sicherung der Entfaltungsmoglichkeiten des
Mittelstandes in der sozialen Marktwirtschaft.

» die Sicherung eines fairen Wettbewerbs,

» die Steigerung der Fahigkeit des Mittelstandes,
Arbeits- und Ausbildungsplatze zu schaffen bzw.
zu sichern.

Neben der Erhéhung des Innovationspotenzials
bei der Entwicklung und Markteinfuhrung neuer
Produkte und Dienstleistungen soll die Schaffens-
kraft des Mittelstands in Nordrhein-Westfalen
durch eine weitere Reduzierung und Vermeidung
unnotiger Burokratie und eine Verbesserung der
Rechtssetzung unterstitzt werden.
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Zu diesem Zweck wurde mittels des Mittel-
standsforderungsgesetzes eine deutschland-
weit einzigartige Beteiligungsform der mittel-
standischen Wirtschaft in Nordrhein-Westfalen
geschaffen: die Clearingstelle Mittelstand.

Clearingstelle Mittelstand

Die Clearingstelle Mittelstand wurde im
Fruhjahr 2013 aufgrund des Mittelstandsforde-
rungsgesetzes des Landes eingerichtet, um die
Interessen der mittelstdndischen Wirtschaft bei
Gesetzes- und Verordnungsvorhaben der
Landesregierung frihzeitig zu bertcksichtigen.

Die Clearingstelle Mittelstand Uberpruft alle
mittelstandsrelevanten Gesetzes- und Verord-

nungsvorhaben der Landesregierung durch
sogenannte Clearingverfahren auf ihre Mittel-
standsfreundlichkeit. Dies erfolgt in Abstim-
mung mit und durch Einbindung der zentralen
Dachorganisationen der Kammern, Wirtschafts-
verbdnde und Kommunen sowie des Deutschen
Gewerkschaftsbundes.

Die Clearingverfahren tberprifen, welche
Auswirkungen neue Vorhaben auf Kosten,
Verwaltungsaufwand oder Arbeitsplatze in
Unternehmen der mittelstandischen Wirtschaft
haben. Mittels der sogenannten Standardkos-
tenmethode (siehe auch Beitrag von Prof. Dr.
Volker Wittberg auf dieser Seite) kdnnen dazu,
soweit erforderlich, erste monetare Schatzun-

von Prof. Dr. Volker Wittberg

Zwei bundesweit einmalige Modellprojekte bildeten

den Startpunkt, um kinftig in Nordrhein-Westfalen bei
Gesetzes- und Verordnungsvorhaben die finanziellen
Folgen fir die Wirtschaft und Verwaltung umfassend

zu ermitteln und Vorschlage zur Verbesserung, Verein-
fachung und Kosteneinsparung zu erarbeiten. Erstmals
lieR sich so der finanzielle Aufwand (Erfullungsaufwand)
neuer Vorschriften beziffern. Aber nicht nur die landes-
rechtlichen Regelungen wurden in den Blick genommen.
Auch die Gesetze von EU und Bund wurden einbezogen,
denn hier entsteht der tiberwiegende Teil der Gesetz-
gebung. Oftmals werden durch Uibergeordnetes Recht
Vollzugskosten fur Landes- und Kommunalverwaltungen
ausgelost, was sich wiederum durch zusatzliche Gebuh-

ren und sonstige Belastungen auf die Wirtschaft auswirkt.

Die Fachhochschule des Mittelstands in Bielefeld (FHM)
hat die Projekte mit der Clearingstelle Mittelstand des
Landes Nordrhein-Westfalen umgesetzt und dabei

eng mit dem Nationalen Normenkontrollrat (NKR)
zusammengearbeitet.

MIT BUROKRATIEKOSTENMESSUNG
ZU BESSERER GESETZGEBUNG

Fachhochschule des Mittelstands Bielefeld

Modellprojekte

Konkret wurden im ersten Projekt der Erflllungsaufwand
der Wirtschaft und die Vollzugslasten des Landes Nord-
rhein-Westfalen am Beispiel der EU-Lebensmittelinforma-
tionsverordnung und der zugehorigen Durchfiihrungsver-
ordnung des Bundes erhoben. Als Untersuchungsergebnis
stehen 367 Millionen Euro Einmalaufwand und mehr

als 200 Millionen Euro jahrlicher Erfullungsaufwand allein
far die Wirtschaft in Nordrhein-Westfalen. Allein diese
Summen machen die Wirkungsdimensionen von Uber-
geordneten Regulierungen deutlich und sprechen fur

ein frihzeitiges Einwirken in die Gesetzgebungsprozesse
insbesondere der EU.

Beim zweiten Projekt wurden die finanziellen Auswirkun-
gen durch die Novellierung des Tariftreue- und Vergabe-
gesetzes in Nordrhein-Westfalen untersucht. Als Ergebnis
steht hier eine Reduzierung des Erflullungsaufwands der
Wirtschaft und der Verwaltungslasten im Land in Hohe
von etwa 30 Millionen Euro pro Jahr. Die Novellierung hat
daher zu einer deutlichen Minimierung des burokrati-
schen Aufwands fur die betroffenen Unternehmen gefiihrt
und zu einer Verbesserung der Anwenderfreundlichkeit
des Gesetzes beigetragen.


http:BeitragvonProf.Dr
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gen der finanziellen Auswirkungen dieser
Vorhaben getroffen werden.

Die Zahl der Clearingverfahren und die Bedeu-
tung der Clearingstelle Mittelstand haben in
den letzten Jahren enorm zugenommen.
Bislang gab es 18 Clearingverfahren, beispiels-
weise zum Tariftreue- und Vergabegesetz, zur
Neuaufstellung des Landesentwicklungsplans
oder zur Verordnung zur Modernisierung des
Vergaberechts. Genauere Einzelheiten zur
Clearingstelle Mittelstand und die Stellung-
nahmen zu den einzelnen Clearingverfahren
finden sich im Internet unter der Adresse

o7/

Allein die zahlenmaRige Zunahme der Clearing-
verfahren ist ein deutlicher Gradmesser dafir,
dass die frihzeitige Einbindung der Wirtschaft
bei Gesetzes- und Verordnungsvorhaben in
Nordrhein-Westfalen gelebt und vorangetrieben
wird.

Nordrhein-Westfalen ist mit der Clearingstelle
Mittelstand und den Clearingverfahren zum
bundesweiten Vorreiter und zum Vorbild fir
andere Bundeslander geworden. Die Clearing-
verfahren haben das Versténdnis fur die jewei-
ligen Bedarfe und Erwartungen von Wirtschaft
und Verwaltung wachsen lassen und die ergeb-

www.clearingstelle-mittelstand.de.

nisorientierte Zusammenarbeit auf beiden

Seiten deutlich verbessert.

Methodik

Bei den Messungen ist die Fachhochschule des Mittel-
stands von dem sogenannten Standardkosten-Modell
(SKM) ausgegangen. Bei dem SKM handelt es sich um ein
fundiertes und bereits in mehreren européischen Léandern
etabliertes Verfahren zur Messung von Blrokratielasten,
das in den Niederlanden in den 1990er Jahren entwickelt
und zum ersten Mal angewandt wurde. Mit diesem
methodischen Ansatz Iasst sich ein wesentlicher Aus-
schnitt bestehender biurokratischer Belastungen syste-
matisch erfassen, namlich die sogenannten Informations-
und Berichtspflichten (wie z.B. Antrage, Formulare,
Statistiken, Nachweise usw.), die durch gesetzliche
Normen den Normadressaten auferlegt werden. Dartiber
hinaus wurde zudem der gesamte Erftllungsaufwand

der Regulierungen in die Betrachtung einbezogen.

Die Projektdurchfiihrung erfolgte in den folgenden

Schritten:

1. Erarbeitung der konkreten Anderungen der Unterneh-
mens- und Verwaltungspflichten durch die neue
Regulierung

2. Ermittlung und gegebenenfalls Strukturierung der
Normadressaten aus Wirtschaft und Verwaltung

3. Auswahl der als Befragungsteilnehmer zu beteiligenden
Unternehmen und Verwaltungen

4. Befragungen zur Abschatzung der Reduzierung des
Erfullungsaufwands der Wirtschaft bei Unternehmen
und der Verwaltungslasten im Land Nordrhein-
Westfalen

5. Hochrechnung und Plausibilitédtsprifung der erhobenen
Ergebnisse fur das gesamte Land

Stédrken des Standardkosten-Modells

Die Starke des Standardkosten-Modells (SKM) beruht

auf drei wesentlichen Faktoren:

» Das SKM erfasst die Kostenfolgen einer bestimmten
Regulierung.

» Das SKM hinterfragt die ,,Begleiterscheinung* der
Regulierung und nicht die politische Frage des
Regulierungszwecks.

» Das SKM ist als Methode einfach und schnell
handhabbar.

Ergebnisse und Potenziale fiir eine bessere

Gesetzgebung

» Mit der Burokratiekostenmessung nutzt Nordrhein-
Westfalen eine wirkmachtige Methode, um eigene
Gesetze, Verordnungen und Erlasse wirtschafts-
und verwaltungsfreundlich zu gestalten.

» Die Messung des Erfullungsaufwandes wird auch auf
der Bundesebene zu deutlich verbesserten Ergebnissen
fuhren, wenn einzelne Bundeslander erganzende, auf
ihr Bundesland bezogene Messungen vor Inkrafttreten
der betreffenden Normen durchftihren.

» Nordrhein-Westfalen steht bei der Messung des
Erfullungsaufwandes von Gesetzen unter den
16 Bundesléndern an der ,,Spitze der Bewegung".


http:www.clearingstelle-mittelstand.de
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Gute Praxis:
Das Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen 2016

Der gesamte Entstehungsprozess und das Ergebnis des Tariftreue- und
Vergabegesetzes NRW 2016 (TVgG) sind ein gutes Beispiel flr bessere
Rechtssetzung in Nordrhein-Westfalen.

Erfahrungen, Anforderungen und Erwartungen der Wirtschaft wurden
mittels eines Clearingverfahrens schon sehr fruh in die Vortberlegun-
gen einbezogen. Die Auswirkungen des TVgG wurden durch eine wis-
senschaftliche Studie im Vorfeld untersucht. Ebenso wurden die Kosten
beziehungsweise Entlastungen durch die Novelle mittels der sogenann-
ten Standardkostenmethode ermittelt, um entsprechende Einsparungs-
potenziale aufzuzeigen.

Einen gewichtigen Anteil an der Entlastung der Wirtschaft hat dabei die
Einfihrung des sogenannten ,,Bestbieterprinzips”. Zuktnftig muss nicht
mehr jeder Bewerber die notwendigen Nachweise erbringen, sondern
allein derjenige Bieter, der den Zuschlag erhélt. Dies gewéhrleistet eine
deutliche Reduzierung des burokratischen Aufwands der Unternehmen.

Fur die Zukunft ist ein weiter gehender Schritt geplant: Durch ein Sie-
gelsystem kénnen sich Unternehmen unabhangig von einem laufenden
Vergabeverfahren zertifizieren lassen. Mittels des Siegels lasst sich dann
im Einzelfall die notwendige Erfullung der Kriterien des TVgG sehr einfach
und pragmatisch nachweisen.

Daruiber hinaus wurden burokratische Htirden und Kosten durch eine
Vereinfachung der Schwellenwerte abgebaut: Der allgemeine Schwel-
lenwert fur die Anwendbarkeit des TVgG NRW 2016 liegt jetzt bei einem
Nettoauftragsvolumen von 20.000 Euro. Fur die Anforderungen an
Umweltschutz, Energieeffizienz und die Beachtung der ILO-Kernarbeits-
normen liegt der Schwellenwert bei 5.000 Euro und fur die MaBnahmen
zur Frauenférderung und zur Foérderung der Vereinbarkeit von Beruf und
Familie bei 50.000 Euro bzw. 150.000 Euro.

Diese konkreten MaBnahmen werden durch die Einrichtung einer
Servicestelle flankiert, die 6ffentliche Auftraggeber und die Wirtschaft
bei allen Fragen zum TVgG kostenlos berat. Dadurch wird die Akzeptanz
gestarkt und die Belastung fur alle Beteiligten zum Beispiel durch Bereit-
stellung von Best-Practice-Beispielen deutlich reduziert.

Am Ende der Novellierung des TVgG steht damit ein positives Ergebnis:
Einerseits werden die Anforderungen einer notwendigen Regelungsdich-
te bericksichtigt, andererseits werden der birokratische Aufwand und
die Kosten im Interesse der Wirtschaft in Nordrhein-Westfalen so weit wie
moglich reduziert.

2.5.3 Von guter Rechtssetzung profitieren
Die Landesregierung orientiert sich dartiber
hinaus konsequent an den Leitlinien zur
besseren Rechtssetzung in Nordrhein-West-
falen. Davon profitieren Unternehmen und
Burgerinnen und Buirger gleichermalen.

Bessere Rechtssetzung bedeutet, bei jedem
neuen Vorhaben der Landesregierung ganz
allgemein mindestens nachfolgende Punkte
zu bertcksichtigen

» Klarung der grundsatzlichen Frage, ob eine
Lésung nur durch staatliches Handeln
erreicht werden kann: Nur fur diesen Fall wird
Uberhaupt eine neue Regelung geschaffen.

» Abklaren von Handlungsalternativen: Welcher
Regelungsumfang ist erforderlich, um das
gesetzte Ziel zu erreichen?

» Nutzen und Priifen aller Méglichkeiten zur
Zusammenfassung von Rechtsvorschriften,
der Verstandlichkeit und Systematik sowie
der Klarheit und der Vermeidung von Doppel-
regelungen.

Neue Rechtssetzungsvorhaben sind dartiber
hinaus grundsétzlich zu befristen. Damit
werden eine fortlaufende Weiterentwicklung
und ein kontinuierlicher Verbesserungsprozess
erreicht — was Blirgerinnen und Birgern und
Wirtschaft gleichermaRen zugutekommt.

Am Beispiel der Novelle zum Tariftreue- und
Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen (TVgG-
NRW 2016) wird die Verpflichtung der Landes-
regierung zur besseren Rechtssetzung in der
Praxis deutlich. Ausgehend von dem Ziel eines
deutlichen Abbaus von Burokratie fur die
Wirtschaft in Nordrhein-Westfalen wurde nach
einem erfolgten Clearingverfahren ein um 30 %
kurzerer Gesetzentwurf in den Landtag einge-
bracht. Die Wirtschaft wird dadurch um rund
28 Millionen Euro entlastet. Gleichzeitig erfullt
das Gesetz nach wie vor seine wesentliche
Funktion, innerhalb eines marktwirtschaftlichen
und wettbewerblichen Rahmens soziale und
okologische Ziele zu erreichen (siehe Exkurs im
Kasten auf dieser Seite).
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2.5.4 Verwaltung modern vereinfachen:
E-Government und Einheitlicher An-
sprechpartner in Nordrhein-Westfalen

Mit dem E-Government-Gesetz (,,Gesetz zur

Foérderung der elektronischen Verwaltung in

Nordrhein-Westfalen“) und mit dem sogenann-

ten Einheitlichen Ansprechpartner treibt die

Landesregierung die Digitalisierung des Ver-

waltungshandelns konsequent voran. Unter-

nehmen und Birgerinnen und Burger wird es
dadurch einerseits ermoglicht, viele notwendige

Verwaltungsangelegenheiten online zu erledi-

gen. Andererseits werden dadurch Verwaltungs-

handeln und die Umsetzung von Rechtsnormen
deutlich schlanker und effizienter.

E-Government-Gesetz Nordrhein-Westfalen
Digitale Kommunikation nimmt heutzutage eine
selbstverstandliche Rolle ein. Sie ist nicht nur
Ausdruck modernen Lebens, sondern schnell,
leistungsfahig und effizient. Um diesen Anspru-
chen im Bereich des Verwaltungshandelns
gerecht zu werden, hat Nordrhein-Westfalen

im Juli 2016 das E-Government-Gesetz NRW
(,,Gesetz zur Férderung der elektronischen
Verwaltung in Nordrhein-Westfalen™) verab-
schiedet. Das Gesetz sieht die umfassende
Digitalisierung von Verwaltungsablaufen und
der Kommunikation mit Burgerinnen und
Bargern und Unternehmen vor.

Legt man die sogenannte Speyerer Definition
zugrunde, nach der E-Government , die Abwick-
lung geschéftlicher Prozesse im Zusammen-
hang mit Regieren und Verwalten (Government)
mit Hilfe von Informations- und Kommunika-
tionstechniken tber elektronische Medien*®

ist, dann ist das Thema seit Jahren in seinen
Grundzligen in der nordrhein-westfalischen
Verwaltung verankert. Die Nutzung von E-Mails
oder des Internets ist von keinem Arbeitsplatz
mehr wegzudenken. Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen hat ebenfalls die Bedeu-
tung der elektronischen Akte (E-Akte) in der
Verwaltung frih erkannt. Bereits 2004 wurden
erste Organisationskonzepte zur E-Akte

ausgearbeitet und nachfolgend in Teilen der
Landesverwaltung als E-Akten-System einge-
fuhrt. Weitere Schritte folgten: Im Auftrag des
Landesinnenministeriums erarbeiteten zum
Beispiel die Bezirksregierungen und ITNRW

im Rahmen des Projekts Basis-IT schlieBlich die
Grundlagen fir ein landesweites Dokumenten-
managementsystem, das die technische

Basis der kinftigen E-Akte fur das Land
Nordrhein-Westfalen ist. Ziel des Projekts ist
ein barrierefreier, intuitiver und modularer
Arbeitsplatz der Zukunft, der sich nahtlos in die
herkdmmliche Nutzeroberflache der Verwaltun-
gen einflgt.

Parallel dazu wurden durch Anstrengungen

auf EU-Ebene und die Verabschiedung des
E-Government-Gesetzes des Bundes 2013 die
entscheidenden rechtlichen und politischen
Voraussetzungen flr gesetzliche Regelungen
innerhalb der Bundesléander geschaffen.
Erstmalig bot das Gesetzgebungsverfahren in
Nordrhein-Westfalen Verbanden und Experten
zwischen Juni und August 2015 die Moglichkeit,
Uber das Online-Portal Open.NRW den Gesetz-
entwurf zu kommentieren und Stellungnahmen
abzugeben. Die Offentlichkeit konnte sich
bereits friihzeitig Gber das Portal zu den
Inhalten des Gesetzentwurfs und Gesetzge-
bungsprozesses informieren. Anderungsvor-
schlage zum Beispiel zu den Bereichen
Datenschutz, Beteiligung Betroffener an der
Gesetzesformulierung oder Ausnahmeregelun-
gen wurden aufgenommen und bei gegebener
Relevanz eingearbeitet,® bevor der Gesetzent-
wurf im Dezember 2015 in den Landtag einge-
bracht und am 6. Juli 2016 verabschiedet
wurde. Die Ubergeordneten Ziele des Gesetzes
sind einheitliche und weitestgehend elektroni-
sche Verwaltungsverfahren und die Schaffung
eines rechtlichen Rahmens fur Standards,
Strukturen und Verfahrensweisen in der IT im
Land und mit den Kommunen.

8Lucke, J6rn von/Reinermann, Heinrich (2000): Speyerer Definition von Electronic Government. Ergebnisse des
Forschungsprojektes Regieren und Verwalten im Informationszeitalter. Speyer.
?Der Abschlussbericht zur Online-Konsultation zum E-Government-Gesetz NRW ist online abrufbar unter:

https://www.egovg.nrw.de/.
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WESENTLICHE REGELUNGEN DES E-GOVERNMENT-GESETZES

NRW

Regelung

Umsetzungsfrist

Informationspflichten, z.B. zur Erreichbarkeit
der Verwaltung

Eréffnung eines elektronischen, verschlisselten

Ab Inkrafttreten

Zugangs zur Verwaltung (inkl. De-Mail) 1.1.2018
Angebot eines Identifikationsverfahrens mit dem

neuen Personalausweis (nPA) 1.1.2018
Annahme von elektronischen Nachweisen von

Burgerinnen und Burgern oder Unternehmen in

elektronischen Verwaltungsverfahren 1.1.2018
Elektronische, sichere Bezahlméglichkeiten (E-Payment) 1.1.2019
Elektronische Abwicklung von Verwaltungsverfahren

mit Burgerinnen und Biirgern oder Unternehmen 1.1.2021
Einfihrung der E-Akte in allen Landesbehorden 1.1.2022
Vollstandige Umstellung auf elektronische

Vorgangsbearbeitung 1.1.2031

Fur das Land sind die umfangreichen Verén-
derungen auch ein wichtiger wirtschaftlicher

Standortfaktor. In einer Befragung des Statisti-
schen Bundesamtes wiinschten sich insbeson-
dere Unternehmen einen Ausbau der Méglich-
keiten im Bereich E-Government, um zum
Beispiel Verwaltungsgeschafte vom eigenen
Arbeitsplatz aus erledigen zu kénnen.!® Nach-
holbedarf gibt es laut der Befragung noch beim
Zugang zu Formularen und Antragen, den
Offnungszeiten von Amtern, den Informationen
zu einzelnen Verfahrensschritten oder der
Dauer einzelner Verfahren. All diese Bereiche
deckt das E-Government-Gesetz NRW ab.
Bereits 2018 sollen alle Behérden die Kommu-
nikation via De-Mail als Alternative zur Schrift-
form ermoglichen. Gleichzeitig sollen sich
Burgerinnen und Blrger sowie Unternehmen
Uber ein Service- bzw. Unternehmenskonto
elektronisch identifizieren kénnen. Ab 2019
sollen alle kommunalen Behérden und Landes-
behdrden die Méglichkeit des E-Payments als
sichere elektronische Bezahimoglichkeit

bereitstellen. Spatestens 2021 sollen alle
Verwaltungsgeschafte elektronisch erledigt
werden kdénnen.

Die Nutzer von Verwaltungsdiensten profitieren
durch das E-Government-Gesetz NRW von
kirzeren Bearbeitungszeiten und einer raum-
lich und zeitlich unabhéngigen Erledigung

ihrer Anliegen. Erste Schatzungen fur die
Bundesebene gehen zudem von Einsparungen
fur Burgerinnen und Biirger von rund

36 Millionen Euro bei Porto- und Materialkosten
aus. Die Einsparungen fur die Wirtschaft
werden allein durch die zukinftige elektroni-
sche Erfullung von Informationspflichten auf
bis zu 190 Millionen Euro geschatzt. Zeiterspar-
nisse aufgrund ausbleibender Behérdengange
kommen hinzu.

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen
stellt fir die kommenden Jahre zusétzliche
Ressourcen und technische Infrastruktur bereit,
um die Herausforderungen und umfangreichen
Handlungsfelder des E-Government-Gesetzes
erfolgreich zu meistern. Dazu gehéren zum
Beispiel eine eigene Stabsstelle beim Landes-
innenministerium als zentrales Planungsorgan
und der Einsatz eines E-Government-Rates mit
Vertretern aller Ressorts. Das E-Government-
Gesetz erfullt damit alle Voraussetzungen fur
eine moderne und effiziente Verwaltung, die
dem Alltag der Menschen und der Arbeitsweise
der Unternehmen im Land gerecht wird.

Einheitlicher Ansprechpartner NRW

Gerade Dienstleister, Griinder und Fachkrafte
aus dem Ausland, die sich in Nordrhein-West-
falen niederlassen wollen, formulieren den
Anspruch, méglichst alle Informationen mehr-
sprachig online abrufen und Behérdengénge
vom Heimatland aus abwickeln zu kénnen. Die
Landesregierung Nordrhein-Westfalen bemuht
sich intensiv, auf die Bedurfnisse dieser Ziel-
gruppe mit modernsten Mitteln und Instrumen-
ten einzugehen.

10Vgl. Statistisches Bundesamt (2016): Wahrnehmung von burokratischen Belastungen durch Unternehmen in ausgewahlten
Situationen in Deutschland, Wiesbaden, S. 12 sowie S. 26. Die Ergebnisse der Studie sind online abrufbar unter

https://www.destatis.de/.
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Seit Anfang 2016 gibt es daher im Rahmen der
EU-Dienstleistungs- und Berufsanerkennungs-
richtlinie einen neuen zentralen Einheitlichen
Ansprechpartner NRW.

Die vormals 21 Ansprechpartner in den
Kreisen und kreisfreien Stadten in Nord-
rhein-Westfalen wurden durch den zentralen
Einheitlichen Ansprechpartner NRW mit Sitz
bei der Bezirksregierung Detmold ersetzt.
Neben dem Onlineangebot unter der Internet-
adresse www.nrw-ea.de stehen den auslan-
dischen Grundern und Fachkréften erfahrene
mehrsprachige Experten zur Verfigung.

Das Online-Angebot fuhrt als digitaler Lotse
durch erforderliche Verwaltungsschritte und
hilft in Fragen der Dienstleistungswirtschaft
und Berufsanerkennung. Vermeintliche buro-
kratische Hemmnisse sollen bei der Aufnahme
oder Auslibung einer Dienstleistungstatigkeit
oder der Anerkennung auslandischer Berufs-
abschlusse in Nordrhein-Westfalen gar nicht
erst entstehen.

Der Einheitliche Ansprechpartner flgt sich mit
seinem Online-Angebot daher nahtlos in die
E-Government-Strategie Nordrhein-Westfalens
ein und ist eines der vielen Beispiele flur den
praktizierten Abbau von Burokratie im Land.
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3. Konjunkturbericht

Nordrhein-Westfalen 2017

3.1 Internationales Umfeld weiterhin ohne gro3e Dynamik

Die weltwirtschaftliche Produktion expandierte
auch im Jahr 2016 nur verhalten. Die aktuellen
Prognosen der OECD und des Internationalen
Wahrungsfonds gehen von einem Zuwachs der
globalen Wirtschaftsleistung um 2,9 % bzw.
um 3,1% aus, womit die Raten jeweils leicht
hinter denen des Vorjahres zurtickblieben. Zwar
deutet sich fur das zweite Halbjahr eine leichte
Belebung an. Dazu tréagt insbesondere bei,
dass sich die Expansion in den USA im dritten
Quartal 2016 spurbar beschleunigt hat. Im
Euro-Raum hingegen blieb die Expansion
verhalten; das BIP nahm im zweiten und im
dritten Quartal um jeweils 0,3 % zu, womit

sich die Unterauslastung der Kapazitaten nicht
verringert haben durfte.

Far 2017 ist keine nennenswert beschleunigte
Zunahme der weltwirtschaftlichen Expansion
zu erwarten. In China stehen die Zeichen eher
auf ein weiter nachlassendes Wachstumstem-
po. In den USA kénnte die neue Administration
zwar durch Ausgabenprogramme oder Steuer-
senkungen Konjunkturimpulse geben. Zugleich
ist allerdings ein Wechsel zu einer weniger
freihandlerischen Wirtschaftspolitik zu beftirch-
ten, mit entsprechend negativen Wirkungen

auf die Handelspartner. Zudem hat die amerika-
nische Notenbank inzwischen begonnen, ihre
Geldpolitik zu straffen. Im Euro-Raum belasten
erhebliche Unsicherheiten das Investitions-
klima. So ist die Zukunft der europaischen
Integration nicht nur wegen des Brexit-Votums

unklar. Auch hat das Risiko einer Bankenkrise
in Italien zugenommen. Fur den Euro-Raum
zeichnet sich damit ftir 2017 eine Zunahme
des BIP um 1,3 % ab nach voraussichtlich 1,6 %
im Jahr 2016. Alles in allem durfte die globale
Wirtschaftsleistung im Jahr 2017 ein wenig
stéarker zunehmen als im Vorjahr.

Der internationale Handel diirfte wie auch

in den vergangenen Jahren schwécher aus-
geweitet werden als die weltwirtschaftliche
Produktion. Die sog. Welthandelselastizitat,
d.h. die Relation aus Handels- und Produktions-
wachstum, ist bereits seit 2012 kleiner als eins.
Im Zeitraum 1990 bis 2008 hatte sie noch -
zeitweise sogar deutlich — Gber zwei gelegen. Zu
der aktuellen Verlangsamung haben zahlreiche
Faktoren beigetragen®?. Ein wichtiger Grund
durfte sein, dass zahlreiche Schwellenlander
mit wachsendem Entwicklungsstand Importe
durch heimische Produktion ersetzen. Insoweit
scheint gegenwartig die Welthandelselastizitat
zu den Werten zurtickzukehren, die vor 1990
beobachtet wurden; bis dahin lag die Welt-
handelselastizitat im Durchschnitt bei etwa 1,4.
Es gibt aber auch Anzeichen eines zunehmen-
den Protektionismus.®® Wir erwarten vor
diesem Hintergrund, dass die Zunahme des
Welthandels im Jahr 2017 mit einem Plus von
knapp 2,5 % hinter der weltwirtschaftlichen
Produktion zurtickbleibt.

1 Abgeschlossen am 16.12.2016.

2RWI (2016), Peak Trade? — Auswirkungen einer weltwirtschaftlichen Wachstumsverlangsamung auf das Exportland
Nordrhein-Westfalen. Gutachten im Auftrag von IHK NRW. RWI Projektberichte.
13 Vgl. S. Evenett and J. Fritz (2016), Global Trade Plateaus. The 19th Global Trade Alert Report. London: CEPR Press.
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3.2 Konjunkturaufschwung in Deutschland von Inlandsnachfrage getragen

Die Konjunktur in Deutschland blieb im vergan-
genen Jahr aufwértsgerichtet, verlor jedoch in
der zweiten Halfte etwas an Schwung. Damp-
fend wirkte vor allem die AuBenwirtschaft.

Die Exporte gingen im dritten Quartal sogar
saisonbereinigt zurtick, wahrend die Einfuhren
aufgrund der lebhaften Inlandsnachfrage weiter
zunahmen. Kréftig gestiegen sind vor allem die
privaten und die staatlichen Konsumausgaben,
Letztere vor allem im Zusammenhang mit
hoéheren Aufwendungen aufgrund der Flicht-
lingsmigration. Wenig dynamisch waren
weiterhin die Ausriistungsinvestitionen. Die
Bauinvestitionen wurden allem Anschein nach
durch Kapazitatsengpasse gebremst: Kraftig
zunehmenden Baugenehmigungen und
Auftragseingdngen stand namlich eine nur
verhaltene Ausweitung der Produktion gegen-
Uber. Als Resultat erhdhten sich die Auftrags-
besténde erheblich und in zunehmendem
Mafe. Alles in allem durfte das Bruttoinlands-
produkt (BIP) im Jahr 2016 um 1,8 % gestiegen
sein.

Fur 2017 zeichnet sich eine Fortsetzung des von
der Inlandsnachfrage getragenen Aufschwungs
ab. Etwas schwécher als zuletzt durften die
privaten und die staatlichen Konsumausgaben
expandieren, Erstere insbesondere weil die
Realeinkommen nicht mehr durch die gesun-
kenen Rohdlpreise gestlitzt werden, Letztere
wegen abnehmender Ausgaben im Zusammen-
hang mit der Fluchtlingsmigration. Etwas

beleben durften sich bei weiterhin niedrigen
Finanzierungskosten und guter gesamtwirt-
schaftlicher Kapazitatsauslastung die Ausrus-
tungsinvestitionen. Die Bauinvestitionen
werden weiter aufwartsgerichtet bleiben,
zumal die Bauwirtschaft angesichts der hohen
Auftragsbestande ihre Kapazitaten erweitern
durfte.

Dampfend wirkt voraussichtlich weiterhin die
AuBenwirtschaft. Die verhaltene Weltkonjunk-
tur schlagt sich in Verbindung mit der im Laufe
der vergangenen Jahre deutlich gesunkenen
Handelsintensitat der globalen Produktion in
einem nur schwachen Anstieg der deutschen
Exporte nieder. Die Importe profitieren dem-
gegenlber weiterhin von der lebhaften Inlands-
nachfrage. Per saldo gehen vom AuBenbeitrag
déampfende Wirkungen auf das deutsche BIP
aus. Wir erwarten fur 2017 eine Zunahme um
1,2%. Die Verringerung der Rate gegenuber
2016 reflektiert allerdings vor allem eine
deutlich geringere Zahl von Arbeitstagen;
arbeitstaglich bereinigt durfte das BIP 2016
um 1,7 % und 2017 um 1,5% zunehmen.

“Dohrn, R., G. Barabas, B. Blagov, A. Fuest, H. Gebhardt, P. Jager, M. Micheli, S. Rujin, T. Schmidt (2016), AuBenwirtschaftliche
Faktoren dampfen deutsche Konjunktur. RWI Konjunkturberichte 67 (4): 5-15.
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3.3 Nordrhein-Westfalische Wirtschaft profitiert von starken
Dienstleistungen und guter Baukonjunktur

Die Wirtschaft in Nordrhein-Westfalen ist seit
2009 - sieht man einmal von 2014 ab - stets
langsamer gewachsen als die im Bundesgebiet
(Schaubild 1 auf dieser Seite). Zwar sind die
Angaben der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen der Lander am aktuellen Rand mit
erheblichen Unsicherheiten behaftet. So kam
das Nullwachstum im Jahr 2015 insofern
Uberraschend, als der Arbeitskreis Volkswirt-
schaftliche Gesamtrechnungen der Lander fur
das erste Halbjahr 2015 noch eine Zunahme
des BIP um 0,3 % berichtet hatte und die
Indikatoren eher auf eine Verringerung des
Abstandes zu Deutschland hindeuteten, wenn
auch nur eine leichte.’®

Zuwachs des realen Bruttoinlandsprodukts in
Nordrhein-Westfalen 2001 bis 2016; in % bzw. in %-Punkten

6,0 14,0
4,2 12,2
24 10,4
0,6 86
-1,2 6.8
-3,0 50
4.8 32
-6,6 14
-84 -04
-10,2 -2,2
-12,0 -4,0

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16
B Zuwachsrate des realen BIP in %, linke Skala

Abstand zu Deutschland insgesamt in %-Punkten, rechte Skala

Eigene Berechnungen nach Angaben des Arbeitskreises Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen der Lander. 2016: Erstes Halbjahr.

Schaubild 1

Im ersten Halbjahr 2016 war das BIP Nord-
rhein-Westfalens nach Berechnungen des
Arbeitskreises Volkswirtschaftliche Gesamt-
rechnungen der Lander um 2,1% hoher als
vor einem Jahr, im Vergleich zu einem Plus von
2,3% in Deutschland insgesamt. So wie

die aktuellen Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen der Lander die Zunahme des BIP
im Jahr 2015 vor dem Hintergrund der Indika-
toren wohl etwas zu ungunstig darstellen, so
erscheint der geringe Wachstumsabstand im
ersten Halbjahr 2016 eher ein etwas zu glinsti-
ges Bild der Lage zu zeichnen. Grund fur diese
Einschatzung ist die nach wie vor schwache
Dynamik in der Industrie. Hier lag die Produk-
tion in Nordrhein-Westfalen in den ersten drei
Quartalen des Jahres 2016 um 1,2 % unter dem
Vorjahreswert, wahrend sie diesen im Bundes-
gebiet um 1,2 % Ubertraf. Auch haben sich

die Auftragseingange deutlich ungtinstiger
entwickelt (NRW -1,1%, Bund -0,3%). SchlieB3-
lich sind die Ausfuhren (nominal) im Zeitraum
Januar bis September hierzulande um 1,2 %
gegenlber dem Vorjahr gesunken, wahrend sie
im Bundesgebiet insgesamt leicht um 0,8 %
zulegten (Schaubild 2 auf Seite 75).

Allerdings stehen dem wohl deutlichen Minus
in der Industrie glinstige Tendenzen in der
Bauwirtschaft und im Dienstleistungssektor
gegenulber. Im Bauhauptgewerbe nahm die
Produktion in den ersten neun Monaten des
Jahres 2016 im Durchschnitt um 3,8 % zu,
nachdem sie im Zeitraum 2011 bis 2015 im
Gegensatz zum Bund einen rucklaufigen Trend
aufgewiesen hatte. Im Bundesgebiet nahm sie
in den ersten drei Quartalen 2016 lediglich um
knapp 1% zu. Unverandert einen Riickstand
gegenlber Deutschland insgesamt weist
Nordrhein-Westfalen jedoch beim Auftrags-
eingang im Bauhauptgewerbe auf.

5Dohrn, R., G. Barabas und A. Fuest (2015), Konjunktur in Nordrhein-Westfalen: Expansion weiterhin schwacher als im Bundes-

gebiet. RWI Konjunkturberichte 66 (4): 23-34.
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Indikatoren der Konjunktur in Nordrhein-Westfalen

2009 bis 2016, 2010 = 100, Quartalsdurchschnitte, saisonbereinigt
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Im Dienstleistungssektor entsprach die
Entwicklung im bisherigen Verlauf von 2016 -
anders als noch 2015 — zumindest dem
Bundestrend, in Teilbereichen war sie sogar
etwas glnstiger. So nahmen die Umsatze im
Einzelhandel in Nordrhein-Westfalen starker zu
als im Bundesgebiet. Auch in den Wirtschafts-
zweigen, die durch die Konjunkturumfrage

im Dienstleistungssektor abgedeckt werden,
stiegen die Umsatze etwas kraftiger als im
Bund.’® Die Beschaftigung, die die Wertschop-
fung besser reprasentieren durfte als der
Umsatz, entwickelte sich in den betrachteten
Dienstleistungssektoren zumindest parallel zu
der in Deutschland insgesamt.

Alles in allem spricht dies fur eine Zunahme des
Bruttoinlandsprodukts Nordrhein-Westfalens
um 1,4 % im Jahr 2016. Damit expandiert die
Wirtschaft zwar weiterhin etwas schwacher als
die Deutschlands, der Abstand in den Zuwachs-
raten durfte sich aber deutlich verringert
haben. Die Unterschiede zwischen den Sekto-

IT.NRW-Gesamtindikator fiir Konjunkturlage' und
Bruttoinlandsprodukt? in NRW 2006 bis 2017

2 95% Konfidenzbereich | 4
L :

1 I 2
1

0 -~ |
-1

1 -2
-3
2 ‘ . ”
BIP (rechte Skala) 5

‘ Indikator (linke Skala)

3 -6

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Berechnungen von IT.NRW, Referat 543 (Gesamtrechnungen).
—!Rechenstand November 2016. September 2016 bis Februar 2017: Prognose.
— 2Vorjahresveranderung des preisbereinigten BIP, verkettete Volumenangaben.

Schaubild 3

ren werden aber wohl ahnlich sein wie in den
vergangenen Jahren: Unglnstiger als in
Deutschland insgesamt wird sich wohl weiter-
hin die Industrie entwickeln, wahrend die
Wertschopfung im Dienstleistungssektor in
etwa parallel zu der in Deutschland zunimmt.
In der nordrhein-westfélischen Bauwirtschaft,
die in den vergangenen Jahren Anteile an der
Wertschopfung der Branche in Deutschland
verloren hatte, hat sich diese ungiinstige
Tendenz wahrscheinlich umgekehrt.

Fur Nordrhein-Westfalen stehen — ahnlich wie in
Deutschland insgesamt — die Zeichen glinstig,
dass sich der konjunkturelle Aufschwung im
Jahr 2017 fortsetzen wird. Darauf weist auch
hin, dass der von IT.NRW berechnete Gesamt-
indikator bis zuletzt deutlich gestiegen ist
(Schaubild 3 auf dieser Seite). Allerdings durfte
die Expansion etwas an Tempo verlieren, weil
die Realeinkommensgewinne aufgrund der
gesunkenen Rohélpreise auslaufen und die
Exporte nicht die gleiche Dynamik entfalten wie
in friheren Aufschwiingen.

Dabei durfte die Wertschopfung in der Industrie
weiterhin unterproportional zu der in Deutsch-
land ausgeweitet werden. Dafur spricht auch
die hierzulande Gberdurchschnittliche Bedeu-
tung von Grundstoffindustrien, die in fortge-
schrittenen Volkswirtschaften in der Regel kein
Mengenwachstum mehr realisieren und die
zudem starker als andere Sektoren durch Um-
weltauflagen belastet werden. Die Wertschop-
fung in den Dienstleistungssektoren durfte
hingegen insgesamt gesehen mit ahnlichen
Raten wie im Bundesgebiet expandieren.

Widerspruchlich sind die Indikatoren fir die
Bauwirtschaft. Einerseits entwickelte sich
der Auftragseingang im Bauhauptgewerbe
ungunstiger als in Deutschland insgesamt.
Andererseits haben die Baugenehmigungen
insbesondere im Bereich der Mehrfamilien-
hauser kraftig zugenommen, die in Verdich-
tungsrdumen wie Nordrhein-Westfalen die

¢ Die Konjunkturumfrage im Dienstleistungssektor deckt die Wirtschaftszweige Verkehr und Lagerei, Information und Kommu-
nikation, freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen sowie sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen ab.


http:etwasg�nstiger.So

Bautétigkeit starker pragen als in eher landlich
strukturierten Raumen.” Hinzu kommt, dass in
Nordrhein-Westfalen verstarkt in die Infrastruk-
tur investiert werden durfte. Dazu tragt bei,
dass ein deutlich hoherer Anteil der Investitio-
nen des Bundes in Verkehrswege auf Nord-
rhein-Westfalen entfallen soll als in den vergan-
genen Jahren. Alles in allem gehen wir von einer
auch 2017 lebhaften Bautatigkeit in Nord-
rhein-Westfalen aus (Tabelle 1 auf dieser Seite).

Alles in allem durfte das Bruttoinlandsprodukt
Nordrhein-Westfalens im Jahr 2017 um 1,0 %
zunehmen, was nur leicht unter dem Zuwachs
in Deutschland insgesamt liegt. Dass der
Zuwachs geringer sein durfte als im Jahr 2016,
spiegelt im Wesentlichen wider, dass 2017
deutlich weniger Arbeitstage zur Verfligung
stehen als im Jahr davor.
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BRUTTOINLANDSPRODUKT UND BRUTTOWERTSCHOPFUNG IN
NORDRHEIN-WESTFALEN IN AUSGEWAHLTEN BEREICHEN! 2013
BIS 2017; VERANDERUNG GEGENUBER DEM VORJAHR IN %

2013 | 2014 2015 | 2016° | 20177
Bruttoinlandsprodukt 0,2 18 -0,0 14 10
Bruttowertschopfung aller 0,2 1,7 -0,2 14 10
Produktionsbereiche, dar-
unter:
Produzierendes Gewerbe -05| -05 -1,5 0,0 0,3
ohne Bau
Baugewerbe -3,0 2,5 3,0 3,3 2,7
Dienstleistungsbereiche 0,7 2,3 01 16 10
Handel, Verkehr, Gastgewer- 01 34 -0,2 19 1,2
be, Information und Kommu-
nikation
Finanz-, Versicherungs- und 2,0 2,4 0,6 11 10
Unternehmensdienstleister?
Offentliche und sonstige -0,2 13 -0,1 2,0 10
Dienstleister®

Eigene Berechnungen nach Angaben des Arbeitskreises Volkswirtschaftliche

Gesamtrechnungen der Lander.

!In konstanten Preisen des Vorjahres.

2einschl. Grundstucks- und Wohnungswesen.

3Einschl. Erziehung, Gesundheit und Private Haushalte.
PEigene Prognose.

71m Jahr 2015 befanden sich in Nordrhein-Westfalen 59,7 % der in Wohngebauden (ohne Wohnheime) genehmigten Wohnungen

in Gebduden mit 3 oder mehr Wohnungen, in Deutschland insgesamt waren es nur 54,2 %.

Tabelle 1


http:R�umen.17
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3.4 Arbeitslosigkeit sinkt deutlich, aber Abbau diirfte ins

Stocken geraten

Die sozialversicherungspflichtige Beschaf-
tigung war in Nordrhein-Westfalen 2015 be-
schleunigt ausgeweitet worden, und zwar in etwa
gleichem Tempo wie in Gesamtdeutschland. Dies
war die kraftigste Zunahme seit dem Auf-
schwung des Jahres 2011. Deutliche Zuwéachse
hatte es insbesondere in Dienstleistungs-
bereichen wie dem Gastgewerbe, dem Sektor
Heime und Sozialwesen, bei den sonstigen
wirtschaftlichen Dienstleistungen sowie im
Sektor Verkehr und Lagerei gegeben. Hier durfte
eine Rolle gespielt haben, dass in diesen Bran-
chen ein besonders hoher Anteil an Arbeitneh-
mern geringfligig beschaftigt gewesen war. In
Reaktion auf die Einflihrung des allgemeinen
flachendeckenden Mindestlohns wurde ein
groBer Teil dieser Arbeitsplatze in sozialversiche-
rungspflichtige Stellen umgewandelt.’®

Im Verlauf von 2016 hat die Beschéaftigungsaus-
weitung in Nordrhein-Westfalen @hnlich wie in
Deutschland insgesamt an Schwung verloren;
im dritten Quartal ging die sozialversicherungs-
pflichtige Beschéftigung saisonbereinigt sogar
leicht zurtick (Schaubild 4 auf dieser Seite). Ge-
gen diesen generellen Trend entwickelten sich
allerdings einzelne Dienstleistungsbranchen.
Dazu zahlt insbesondere der Bereich Erziehung
und Unterricht, in dem die Beschéftigung 2016

rascher gestiegen ist als noch 2015. Ebenfalls
deutlich mehr Stellen werden in der 6ffent-
lichen Verwaltung gezahlt. In diesen Bereichen
wird der erh6hte Bedarf an Arbeitskraften zur
Bewaltigung der Folgen der Fluchtmigration
sichtbar. Daneben wurde auch im Baugewerbe
aufgrund der dort guten Konjunktur die Be-
schaftigung in diesem Jahr beschleunigt ausge-
weitet. Dagegen setzte sich im Wirtschafts-
zweig Bergbau, Energie- und Wasserversorgung,
Entsorgungswirtschaft der negative Beschaf-
tigungstrend der vergangenen Jahre fort.

Alles in allem dirfte die sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigung im Jahresdurchschnitt
2016 um 1,6 % zunehmen und damit etwas
langsamer als im Vorjahr. Fur 2017 erwarten wir
parallel zu der etwas geringeren gesamtwirt-
schaftlichen Expansion eine weitere Verlang-
samung des Zuwachses auf 0,9 %.

Der im Jahr 2015 einsetzende Abbau der
Arbeitslosigkeit in Nordrhein-Westfalen hat sich
2016 fortgesetzt. Jahresdurchschnittlich durfte
die Arbeitslosenquote um 0,3 Prozentpunkte
auf 7,7 % sinken. Jedoch fiel die Zahl der
Arbeitslosen nicht so stark wie die in Gesamt-
deutschland. Damit weist Nordrhein-Westfalen
weiterhin die héchste Quote unter den west-

18 Vgl. IAB — Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (2016), Auswirkungen des Mindestlohns im Jahr 2015, Aktueller

Bericht 1/2016.

Indikatoren des Arbeitsmarktes in Nordrhein-Westfalen 2009 bis 2016, 2010 = 100,
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Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes und der Deutschen Bundesbank, Hauptverwaltung Dusseldorf.

Schaubild 4
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deutschen Flachenlandern auf. Zwar geht auch
die Zahl der Personen zurick, die ein Jahr oder
langer arbeitslos sind — 2016 voraussichtlich
um gut 3 %. Allerdings bleibt der Anteil von
Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen mit
reichlich 43 % hoch und wird in Deutschland
nur von Bremen und Brandenburg Gbertroffen.

Bemerkenswert sind weiterhin die grof3en
regionalen Unterschiede hinsichtlich der
Arbeitsmarktlage. Auf der einen Seite findet
man — Uberwiegend im Ruhrgebiet — Regionen
mit sehr hoher Arbeitslosigkeit, so Gelsenkir-
chen (Arbeitslosenquote im November 2016:
13,8 %), hier ist sie tiberdies im Vorjahres-
vergleich nicht gesunken, Duisburg (12,6 %),
Herne (12,4 %) und Essen (11,6 %). Auf der
anderen Seite findet man im Munsterland
und in Stdwestfalen Kreise mit sehr niedrigen
Arbeitslosenquoten, so den Kreis Coesfeld
(2,8%), den Kreis Borken (3,7 %), den Kreis
Olpe (4,1%) und den Hochsauerlandkreis
(4,5%). Solche Unterschiede weisen auf eine
geringe Mobilitat der Arbeitskréafte innerhalb
des Landes hin.

Die Flichtlingsmigration dirfte sich im Verlauf
des Prognosezeitraums zunehmend auf den
Arbeitsmarkt auswirken. Derzeit sind die
Wirkungen noch gering. Ein groBer Teil der
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Fluchtlinge mit Bleibeperspektive nimmt
zunachst an Integrations- und Eingliederungs-
kursen des Bundesamtes fur Migration und
Fltchtlinge oder der Bundesagentur fur Arbeit
teil. Wahrend dieser Zeit werden sie in der
Statistik zwar als unterbeschéftigt, jedoch nicht
als arbeitslos erfasst. Da die Zahl der Platze in
solchen Kursen im Verlauf dieses Jahres
aufgestockt wurde, hat sich die Zunahme der
Arbeitslosigkeit unter den Personen aus den
nicht-europaischen Asylherkunftslandern
zuletzt merklich verlangsamt. Jedoch durfte die
registrierte Arbeitslosigkeit dieser Personen
nach Abschluss der Sprach- und Integrations-
kurse zunehmen, da sie zunachst schlechte
Beschaftigungschancen haben.

Vor diesem Hintergrund diirfte im Verlauf

des Prognosezeitraums die Arbeitslosigkeit

in Nordrhein-Westfalen zunehmen. Dies gilt
umso mehr, als sich zugleich der Rlickgang der
Arbeitslosigkeit unter den Inldndern verlang-
samt, da die Profile der Arbeitssuchenden oft
nicht zu den Anforderungen der Unternehmen
passen. Die strukturelle Arbeitslosigkeit ist
also hoch, wofur die gro3en regionalen Unter-
schiede ein Symptom sind. Alles in allem
erwarten wir fur 2017 eine geringfligige Zunah-
me der Arbeitslosigkeit im Jahresdurchschnitt.
Die Arbeitslosenquote wird auf 7,8 % steigen.

Quartalsdurchschnitte, saisonbereinigt
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3.5 Der Beitrag der AuBenwirtschaft zur
konjunkturellen Entwicklung in Nordrhein-Westfalen

Der seit 2009 im Vergleich zu Deutschland
insgesamt schwéachere Wachstumstrend in
Nordrhein-Westfalen stellt sich bei sektoraler
Betrachtung in erster Linie als Schwache der
Industrieproduktion dar. Entfielen 2008 noch
21,3 % der Bruttowertschopfung im deutschen
Verarbeitenden Gewerbe auf Nordrhein-West-
falen, was in etwa dem Anteil des Landes an der

AUSSENHANDEL NORDRHEIN-WESTFALEN UND DEUTSCHLANDS
NACH LANDERN UND REGIONEN 2002 BIS 2015; ANTEILE IN %

Nordrhein-Westfalen Deutschland

2002 | 2010 | 2015| 2002 | 2010 | 2015
Euro-Raum! 48,3 | 449 42,4 44,0 411| 364
Frankreich 94 91 8,5 10,6 94 8,6
Niederlande 94| 106 10,1 6,2 6.6 6.6
Belgien 8,3 61 58 4.8 47 34
Italien 6,9 58 52 73 6,2 49
Osterreich 46 50 46 52 55 49
Spanien 4.4 34 33 4.5 36 32
Ubrige EU-Lander? 19,7 19,1 22,6 19,7 191| 216
GroBbritannien 8,2 6,0 77 8,3 6,2 75
Polen 2,7 4,2 50 25 40 44
Danemark 23 15 16 17 15 15
Tschechien 2,1 2,6 2,8 2,5 2,8 31
Schweden 21 21 20 21 2,0 19
Ubriges Europa 81| 104 86 86 10,7 9,3
Schweiz 33 33 31 41 44 41
Turkei 17 24 25 1,2 17 19
Russland 16 31 18 1,8 28 1,8
Afrika 17 19 18 18 2,1 2,0
Asien 10,9 14,5 13,8 11,2 156 | 16,5
China 2,7 53 57 2,2 57 6,0
Japan 14 10 0,9 19 14 14
Indien 04 14 1,2 04 10 0,8
Nordamerika 8,2 56 7.2 14 76| 104
Vereinigte Staaten 77 51 6,6 10,5 6,9 9,5
Stdamerika 14 21 18 1,2 19 16
Mexiko 0.8 0,8 0.8 0,8 0,7 0.9
Brasilien 0,8 1,2 10 0,8 11 0,8

Nach Angaben von ITNRW - 'In der Zusammensetzung von 2015

Tabelle 2

deutschen Bevolkerung entsprach, so waren es
2015 nur noch 18,3 %. Nimmt man hinzu, dass
im gleichen Zeitraum der Anteil Nordrhein-
Westfalens an den deutschen Ausfuhren —
bereinigt um Re-Exporte und Waren unklarer
Provenienz — von 21,4 % auf 18,9 % zurlickge-
gangen ist, so liegt die Vermutung nahe, dass
die Wachstumsschwéche des Landes zu einem
guten Teil eine Exportschwache ist. Fur die
wirtschaftspolitische Reaktion ist von Interesse,
ob die schwache Ausfuhrentwicklung die Folge
der historisch gewachsenen Exportspezialisie-
rung Nordrhein-Westfalens ist oder ob die
Ursachen eher in einer geringeren Wettbe-
werbsfahigkeit zu suchen sind.

Betrachtet man die regionale und sektorale
Zusammensetzung der Ausfuhren des Landes,
so gibt es durchaus Griinde zu vermuten, dass
die Spezialisierung im AuBenhandel einen Teil
der Exportschwache erklart. Unter den Absatz-
markten kommt dem Euro-Raum in Nord-
rhein-Westfalen eine groRere Bedeutung zu als
in Deutschland insgesamt (Tabelle 2 auf dieser
Seite). Da dort die konjunkturelle Dynamik in
den vergangenen Jahren gering war, kdnnte ein
Teil der Exportschwache Nordrhein-Westfalens
auf die starkere Ausrichtung auf den Euro-
Raum zurtickzufihren sein. Bei den Guter-
gruppen fallt auf, dass der Anteil von Kraftwa-
gen und Kraftwagenteilen an den Ausfuhren
hierzulande zum einen nur etwa halb so hoch
ist wie in Deutschland insgesamt, und er zum
anderen leicht gesunken ist, wahrend er in
Deutschland insgesamt deutlich zunahm
(Tabelle 3 auf Seite 81).


http:Seite).Da

Welchen Beitrag das von Deutschland abwei-
chende Spezialisierungsmuster zur Erklarung
der relativen Exportschwache Nordrhein-
Westfalens leistet, kann man mithilfe einer
Shift-Share-Analyse kléren. Im Rahmen einer
solchen Analyse wird der Wachstumsunter-
schied zwischen zwei Lédndern auf einen
Regionenstruktur- bzw. einen Guterstruktur-
effekt einerseits und einen Standorteffekt
andererseits aufgeteilt. Der Regionenstruk-
tureffekt gibt dabei an, welcher Teil des Wachs-
tumsunterschieds auf die regionale Spezialisie-
rung der Exporteure zurtickfthrbar ist. Ein
negativer Regionenstruktureffekt wiirde
beispielsweise darauf hinweisen, dass nord-
rhein-westfalische Unternehmen Gberdurch-
schnittlich viel in Lander liefern, gegentber
denen sich die deutschen Exporte generell
ungunstig entwickelten.’® Bei der Ermittlung
des Guterstruktureffekts wird analog vorgegan-
gen. Alles, was durch den Regionenstruktur-
bzw. den Guterstruktureffekt nicht erklart
werden kann, geht in den Standorteffekt ein,
der — und das ist eine Schwache des Ansatzes
— eine RestgréBe darstellt.

®Genauer zur Methodik vgl. RWI (2016),
Peak Trade? — Auswirkungen einer weltwirtschaftlichen
Wachstumsverlangsamung auf das Exportland Nord-
rhein-Westfalen. Gutachten im Auftrag von IHK NRW. RWI
Projektberichte, S. 26-33. Zur Shift-Share-Analyse vgl. auch
Landesregierung Nordrhein-Westfalen (2016). Wirtschafts-
bericht. Dusseldorf. S. 29.
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AUSSENHANDEL NORDRHEIN-WESTFALENS UND DEUTSCHLANDS
NACH GUTERGRUPPEN 2010 UND 2015, ANTEILE IN %

Nach Angaben von ITNRW.

Warengruppe Nordrhein- Deutschland

Westfalen

2010 2015 2010 2015
Chemische Erzeugnisse 16,9 16,2 9,7 9,0
Maschinen 16,2 15,7 14,9 14,2
Metalle 11,3 10,0 52 4.2
Kraftwagen und 9,9 9,7 16,9 18,9
Kraftwagenteile
Sonstige Waren 6,9 7,0 6,5 71
Elektrische Ausriistungen 6,0 58 6,3 6,0
Metallerzeugnisse 538 57 35 34
Nahrungsmittel und 50 5,6 41 41
Futtermittel
Datenverarbeitungsgeréte, 41 4.3 8,7 8,2
elektrische und optische Erz.
Gummi- und Kunststoffwaren 39 4.3 3,6 3,5
Papier, Pappe und Waren 2,7 19 2,0 16
daraus
Pharmazeutische und 2,5 45 53 59
ahnliche Erzeugnisse
Glas und -waren, Keramik, 16 15 1,3 1,2
Steine und Erden
Mobel 1,3 14 0,8 0,8
Textilien 1,3 1,2 10 0,9
Kokerei- und 1,2 13 11 1,0
Mineral6lerzeugnisse
Sonstige Fahrzeuge 0,8 0,9 4.2 4.8
Erzeugnisse der 0,6 0,7 0,8 0,8
Landwirtschaft und Jagd
Holz und Holz-, Kork-, Korb- 0,5 0,5 0,6 0,5
Flechtwaren ohne Mébel
Energie und Dienstleistungen 0,4 0,5 0,3 0,3
der Energieversorgung
Bekleidung 04 0,6 14 13
Getrénke 0,2 0,2 0,5 04
Leder und Lederwaren 0,2 0,3 0,5 0,6
Steine und Erden, sonstige 0,2 01 01 01
Bergbauerzeugnisse
Ubrige Waren 01 0,2 07 1,0

Tabelle 3
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Einfluss des Regionenstruktureffekts auf die Veranderung
des AuBenhandels NRWs 2002 bis 2015;
Ergebnis einer Shift-Share-Analyse

2002-2015
2002-2008
2010-2015 I
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[ | Regionenstruktureffekt Standorteffekt [ Gesamt

Eigene Berechnungen nach Angaben von Destatis und von ITNRW.

Schaubild 5

Einfluss des Giiterstruktureffekts auf die Verdnderung des
AuBenhandels NRWs 2002 bis 2015;
Ergebnis einer Shift-Share-Analyse

——
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Eigene Berechnungen nach Angaben von Destatis und von ITNRW.

Schaubild 6

Im Zeitraum 2002 bis 2015 haben die deut-
schen Exporte um 83,7 % zugenommen, die
Nordrhein-Westfalens hingegen nur um 51,8 %.
Zerlegt man den Wachstumsunterschied von
31,9 Prozentpunkten mit der beschriebenen
Methode in Komponenten, so zeigt sich, dass
die regionale Ausrichtung der Ausfuhren tber
den langen Zeitraum gesehen eher giinstig auf
den Export Nordrhein-Westfalens gewirkt hat
(Schaubild 5 auf dieser Seite). Der Regionen-
struktureffekt ist mit +1,9 Prozentpunkten leicht
positiv, d.h. die Ausfuhren Nordrhein-Westfa-
lens konzentrierten sich auf Absatzregionen,
die sich deutschlandweit etwas glinstiger entwi-
ckelten als der AuBenhandel insgesamt.
Unterteilt man die Beobachtungsperiode in zwei
Teilzeitraume, wobei, um den Verwerfungen im
AuBenhandel durch den tiefen Einbruch der
Exporte im Winterhalbjahr 2008/09 Rechnung
zu tragen, der erste Zeitraum 2008 endet und
der zweite 2010 beginnt, so gelangt man zu
leicht abweichenden Ergebnissen. Im Zeitraum
2002 bis 2008 war der Regionenstruktureffekt
etwas stérker positiv als in der gesamten
Periode 2002 bis 2015, im Zeitraum danach war
er dagegen negativ. Alles in allem liefert eine
von Deutschland abweichende regionale
Absatzstruktur nur in den vergangenen Jahren
einen Beitrag zur Erklarung der Schwéche der
nordrhein-westfalischen Exporte, und dann
auch nur einen geringen.

Einen deutlich groBeren Beitrag zur Erklarung
der Exportschwéche liefert der Guterstruktur-
effekt. Aufgrund einer Umstellung in der
Abgrenzung der Gutergruppen im AuBenhandel
kann der Effekt nicht fir den langen Zeitraum,
sondern nur far die beiden Teilzeitraume
gezeigt werden. Auffallig ist, dass der Guter-
struktureffekt im Zeitraum 2002 bis 2008
deutlich positiv war und damit einen negativen
Standorteffekt zum Teil ausglich (Schaubild 6
auf dieser Seite). Die Ausfuhren konzentrierten
sich auf Guter, die in diesem Zeitraum auch
deutschlandweit tberdurchschnittlich erfolg-
reich am Weltmarkt waren. Nach 2010 war der
Guterstruktureffekt jedoch deutlich negativ.
Der Vorzeichenwechsel ist zum Teil auf die ge-
ringe Bedeutung der Kfz-Industrie fir den Ex-
port Nordrhein-Westfalens zurtickzufiihren. Vor



2008 wuchsen die deutschen Ausfuhren von
Kfz (nominal) unterproportional zum gesamten
Export, so dass die geringe Bedeutung von
Exporten aus diesem Sektor ftir Nordrhein-
Westfalen keinen Nachteil darstellt. Nach der
Krise waren Fahrzeuge ein wesentlicher
Treiber der Exporte in Deutschland, und
Nordrhein-Westfalen profitierte nicht von
diesem Trend. Alles in allem l&sst sich die
Schwache des nordrhein-westfélischen
AuBenhandels seit 2010 zu etwa einem Drittel
auf diesen und andere Sortimentseffekte
zurtckfuhren. Da das Ergebnis durch die
Abgrenzung der Gutergruppen beeinflusst sein
kann, wurde die gleiche Rechnung auch auf
der Basis von 202 Warengruppen durchgefthrt,
was nur flr den zweiten Teilzeitraum maoglich
ist. Bei dieser detaillierteren Betrachtung

ist der Beitrag des Guterstruktureffekts zur
Erklarung der Exportschwéache mit knapp 45 %
sogar etwas groBer, aber der Standorteffekt
Uberwiegt weiterhin.

Man kénnte argumentieren, dass die Exporte
Nordrhein-Westfalens deshalb langsamer
zunehmen als die des Ubrigen Bundesgebiets,
weil die Wirtschaft hierzulande eine abweichen-
de Strategie der Internationalisierung verfolgt
und den Zugang zu auslandischen Markten
verstarkt durch Direktinvestitionen zu erreichen
sucht. Fur eine abweichende Auslandsstrategie
sprache, dass der Anteil Nordrhein-Westfalens
an den Bestédnden deutscher Direktinvesti-
tionen im Ausland mit 25,3 % hoéher ist als der
Anteil des Landes an der Wirtschaftsleistung
oder an der Bevolkerung. Allerdings bilden

die Direktinvestitionsstatistiken in erster Linie
Kapitalverflechtungen und nur in geringem
MaBe realwirtschaftliche Aktivitaten ab. Sie
werden stark durch den Finanzsektor und durch
Holdinggesellschaften gepréagt. Letztere werden
haufig aus steuerlichen Erwagungen gegriindet,
halten aber auch Beteiligungen an Unterneh-
men im Deutschland. Einen um diesen Effekt
bereinigten Wert erhdlt man, wenn man die
mittelbaren und unmittelbaren Direktinvestitio-
nen betrachtet. Der Anteil Nordrhein-Westfa-
lens an diesen betragt lediglich 22,9 %, was
nahe beim Anteil an der deutschen Bevélkerung
liegt. Insofern durften Direktinvestitionen bei
der Erklarung der unterproportionalen Auswei-
tung der Exporte keine wesentliche Rolle spielen.

Konjunkturbericht Nordrhein-Westfalen 2017

Wie obige Analyse zeigt, tragt der Regionen-
struktureffekt vergleichsweise wenig zur
Erklarung der geringen Exportzuwéchse in
Nordrhein-Westfalen bei. Mit Blick auf die
Zukunft stellt sich allerdings die Frage, wie sich
dieser Effekt durch einen Austritt GroBbritan-
niens aus der EU verdandern wird. Die Folgen
eines Brexit in der mittleren Frist sind weitge-
hend unklar. Sie hangen wesentlich von dem
Ergebnis der Austrittsverhandlungen ab, tber
deren Beginn nicht mal entschieden wurde.
Eben diese Unklarheit fihrt aber dazu, dass
der Brexit den AuBenhandel in der kurzen

Frist bereits deutlich beeinflussen kann. Die
Unsicherheit Uber den kunftigen Marktzugang
durfte sich namlich im Handeln von deutschen
Lieferanten wie von englischen Kunden nieder-
schlagen.

Ob die seit dem Brexit-Votum recht schwache
Entwicklung der deutschen Exporte nach
GrofBbritannien im Allgemeinen und der
Ruckgang der nordrhein-westfélischen Liefe-
rungen im Besonderen bereits Folgen der
erhdhten Unsicherheit sind, sei dahingestellt.
Ausfuhren sind bei disaggregierter Betrachtung
erfahrungsgeman volatil, und es liegen erst
wenige Beobachtungen aus der Zeit nach der
britischen Entscheidung vor. Die Frage, ob
Nordrhein-Westfalen unter einem Brexit
besonders leiden wird, kann man insofern
verneinen, als der Anteil GroBbritanniens an
den Ausfuhren hierzulande ahnlich hoch ist wie
in Deutschland insgesamt (Tabelle 3 auf Seite
81). Einzelne Branchen kénnen gleichwohl in
besonderer Weise betroffen sein. Beispielswei-
se stammten im Jahr 2015 von den deutschen
Lieferungen nach GroBbritannien bei Metallen
35 %, bei Metallwaren 27 % und bei chemischen
Erzeugnissen 26 % aus Nordrhein-Westfalen.
Mit Blick auf den negativen Standortfaktor im
AuBenhandel Nordrhein-Westfalens ist ferner
nicht auszuschlieBen, dass Lieferanten mit
einer geringen Wettbewerbsfahigkeit unter dem
Brexit starker leiden als Lieferanten mit einer
starken Wettbewerbsposition.
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4. Statistischer Anhang

Einheit 2015
Flache und Bevolkerung km? 34.113
Einwohner (31.12.) Anzahl 17.865.516
weiblich % 50,9
mannlich % 491
unter 20 Jahre % 18,9
Uber 20 bis unter 65 Jahre % 60,5
Uber 65 Jahre % 20,6
Auslander % 11,8
Bevodlkerungsdichte Einwohner/km? 524
Bruttoinlandsprodukt (BIP) Mrd. Euro 645,6
je Einwohner Euro 36.509
je Erwerbstatigen Euro 70.314
Entwicklung der Wirtschaftsbereiche in NRW
(Anteile an der Bruttowertschoépfung in %)
1% 0,3 %

I
Land- und Forstwirtschaft Industrie Dienstleistungen
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Einheit 2015
- 0000000000000
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei % 0,3
Produzierendes Gewerbe % 27,6
Energie- und Wasserversorgung, Bergbau % 41
Verarbeitendes Gewerbe % 194
Baugewerbe % 41
Dienstleistungsbereiche % 72,1
Handel, Verkehr und Lagerei, Gastgewerbe, Information und % 21,4
Kommunikation
Finanz-, Versicherungs- und Unternehmensdienstleister; o
Grundstucks- u. Wohnungswesen % 27.8
Offentliche und sonstige Dienstleister, Erziehung und Ge- % 23.0

sundheit, private Haushalte

Arbeitslose und sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in NRW
2007-2016 (gleitende 13er Mittelwerte), Bestandszahlen in Tausend
Arbeitslose Beschéftigte
1800 6700
1600 Beschéftigte 6500
1400 6300
1200 6100
1000 5900
Arbeitslose
800 ||”H 5700
600 5500
5 3 3 = = ot o S 9 ©
o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N




86 Statistischer Anhang

Einheit 2015
- 1]
Wirtschaftsbereiche insgesamt Tsd. 9.181,5
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei % 0,9
Produzierendes Gewerbe % 22,8
Energie- und Wasserversorgung, Bergbau % 15
Verarbeitendes Gewerbe % 16,3
Baugewerbe % 5,0
Dienstleistungsbereiche % 76,2
Handel, Verkehr und Lagerei, Gastgewerbe, Information und % 26,2
Kommunikation
Finanz-, Versicherungs- und Unternehmensdienstleister;
Grundsticks- u. Wohnungswesen % 181
Offentlichg und_ sonstige Dienstleister, Erziehung und % 318
Gesundheit, private Haushalte ’
Einheit Sept. 2016
- 0000000000000}
Arbeitslose Anzahl 713.706
Frauen % 45,4
Méanner % 54,6
unter 25 Jahren % 9,7
55 Jahre und élter % 18,6
Langzeitarbeitslose % 42,9
Auslander % 151
Arbeitslosenquote % 7.6

Offene Stellen Anzahl 142.001
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Einheit 2015"

- 0000000000000
Export Mrd. Euro 181,5
Import Mrd. Euro 207,3

- 0000000000000
Unternehmen mit weniger als 500 Beschaftigten (KMU) Anzahl 747.000
Anteil an allen NRW-Unternehmen % 99,5
Umsatz (2013) Mrd. Euro 472,6
Anteil der Auszubildenden in KMU (zum 31.12.2014) % 82,3

- 0000000000000
Unternehmen Anzahl 188.863
Umsatz &7 Mrd. Euro 116,4
Beschaftigte 7 Anzahl 1.112.248
Auszubildende Anzahl 78.806
Frauen Anzahl 16.117
Manner Anzahl 62.689
bestandene Gesellenprtfungen Anzahl 21.187
Frauen Anzahl 4.691
Ménner Anzahl 16.496
bestandene Meisterprifungen Anzahl 3.998
Frauen Anzahl 776
Manner Anzahl 3.222

D Quelle: IT-NRW 9 Quelle: WHKT, Handwerksstatistik 2015/2016

2 Quelle: VGR der Lander & ohne MwSt.

3 Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit 7 Hochrechnung auf Grundlage der Handwerkszéhlung 2013

4 Quelle: Institut fur Mittelstandsforschung, Bonn * falls nicht anders angegeben
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