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Einleitung

Neue Herausforderungen

Das Land Nordrhein-Westfalen steht am Ende des
20. Jahrhunderts vor neuen und grof3en Herausforderungen.

Nordrhein-Westfalen liegt im Zentrum des zusammenwach-
senden Europas. Der Europdaische Binnenmarkt und die Eu-
ropaische Union erfordern fir Nordrhein-Westfalen eine tber
die Landesgrenzen reichende raumordnerische Entwick-
lungsperspektive.

Nordrhein-Westfalen tragt als européaische Region raumord-
nungspolitische Verantwortung im europadischen Mal3stab.
Der Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP
NRW) zeigt fur Nordrhein-Westfalen und seine Teilraume
den Platz im Geflige der benachbarten europaischen und
deutschen Regionen auf.

Der LEP NRW tragt den sich aus der deutschen Einigung
und der politischen Offnung Osteuropas ergebenden neuen
Entwicklungen Rechnung. Die européischen und nationalen
Verkehrs- und Handelsstrome werden sich neu entwickeln.
Die landwirtschaftliche Flachennutzung kann durch externe
EinfluRfaktoren wie die europdische Agrarpolitik und die
GATT-Vereinbarungen starke regionale Anderungen erfah-
ren.

Nordrhein-Westfalen verfugt Uber attraktive Voraussetzun-
gen als Gewerbe-, Dienstleistungs-, Industrie- und Wohn-
standort. Die Dichte der Kultur- und Wissenschaftslandschaft
ist in Europa einzigartig. Landschaftliche Vielfalt und ein
breites Angebot an Sport- und Freizeitmdglichkeiten sind
weitere wichtige Standortfaktoren.

Bund und Lander haben auf die deutsche Einigung und das
zusammenwachsende Europa mit dem "Raumordnungspoli-
tischen Orientierungsrahmen” 1992 reagiert. Der Orien-
tierungsrahmen stellt neue raumliche Leitbilder und die
raumordnerische Strategie fur Deutschland - unter Berlck-
sichtigung der europaischen Einigung - dar. Obwohl der Ori-
entierungsrahmen keine verbindlichen planerischen Festle-
gungen enthalt und die bestehende Zustandigkeitsverteilung
von Bund und Landern nicht in Frage stellt, gelten seine
Leitbilder auch fur die nordrhein-westfalische Landesentwick-
lungspolitik.

Die Leitbilder und Zielvorstellungen des Orientierungsrah-
mens sollen mit dem von Bund und Landern gemeinsam er-
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arbeiteten "Raumordnungspolitischen Handlungsrahmen" in
Handlungsschwerpunkte umgesetzt werden. Dieses sind u.a.
Konzepte zur Steuerung einer umweltgerechten Siedlungs-
entwicklung in Verdichtungsgebieten, die Entwicklung von
Stadtenetzen und die Durchfihrung regionaler Raum-
ordnungskonferenzen.

Die standig wachsende Globalisierung der Volkswirtschaften
und die europaweiten Probleme auf den Arbeitsméarkten sind
die groRen Herausforderungen fur die Europaische Union
und ihre Mitgliedslander. Die Europdische Kommission rea-
giert darauf auf Grundlage des Vertrages von Maastricht in
zunehmendem Mal3e mit der Gestaltung des europdaischen
Raumes, beispielsweise mit dem Ausbau transeuropaischer
Netze sowie mit dem Einsatz von Fordermitteln im Rahmen
der Strukturfonds.

In diesem Zusammenhang wird Nordrhein-Westfalen seine
raumordnungspolitischen Konsequenzen aus dem vorgeleg-
ten Kommissionsbericht "Europa 2010" ziehen und in Ab-
stimmung zwischen Bund und Landern an der geplanten Er-
arbeitung eines europaischen Raumentwicklungskonzepts
mitwirken. Bei der Vergabe von EU-Strukturfondsmitteln wird
kiinftig zunehmend die von der Kommission geforderte Zu-
grundelegung von regionalen Entwicklungskonzepten zu be-
achten sein. Nordrhein-Westfalen hat mit der regionalisierten
Strukturpolitik die strukturpolitischen Voraussetzungen ge-
schaffen, die es in Zukunft auszubauen gilt.

Die Bevolkerung in Nordrhein-Westfalen nimmt vor allem
wegen anhaltender Zuwanderungen seit 1986 wieder zu.
Dieses und die Veranderung der Altersstruktur der Bevolke-
rung haben Auswirkungen auf die Landesentwicklung. Wah-
rend sich aus Zu- bzw. Abnahmen bei den alteren bzw.
jungeren Jahrgéngen vor allem Bedarfsveranderungen im
Bereich der sozialen Infrastruktur ergeben, beriihrt die Ent-
wicklung der mittleren Jahrgangsstufen im erwerbsfahigen
Alter zwischen 19 und 65 Jahren vor allem die Arbeits- und
Wohnungsmarkte. Dabei missen auch solche Faktoren be-
rucksichtigt werden, wie z.B. der Anstieg der Frauenerwerbs-
tatigkeit, der Zahl der Alleinerziehenden und die zunehmen-
de Verkleinerung der Haushaltsgréf3en.

Wegen der in Nordrhein-Westfalen unterschiedlichen Ent-
wicklung der Arbeitsmarkte und der Versorgung mit Wohn-
raum muf3 die Landesentwicklung fir die nachsten 10 bis 15
Jahre auf den steigenden Bedarf besonders an Wohnungs-
bau- und Gewerbeflachen sowie auf den Bedarf von Ver-
kehrs-, Freizeit- und sozialer Infrastruktur regional differen-
ziert reagieren. Der umweltvertragliche Ausbau und die Mo-
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dernisierung der Infrastruktur sind wichtige Voraussetzungen,
um Arbeitsplatze zu sichern und neue Arbeitsplatze zu
schaffen. Die besonderen Bedirfnisse von Frauen, &lteren
Menschen, Behinderten, Kindern und Jugendlichen sind zu
berticksichtigen.

Die Landesentwicklungspolitik tragt Verantwortung dafur,
dal3 die neuen sozialen und wirtschaftlichen Anforderungen
mit der notwendigen Sicherung der naturlichen Lebensgrund-
lagen in Ubereinstimmung gebracht werden und die
dauerhaft umweltgerechte Entwicklung Nordrhein-Westfalens
gewahrleistet wird.

Der Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfal  en
(LEP NRW)

Die Landesregierung hat entschieden, dal3 die Landespla-
nung zur L6ésung der Zukunftsaufgaben unseres Landes mit
einem einheitlichen Landesentwicklungsplan beitragen soll.
Damit wird den heutigen Anforderungen an eine in hohem
Malie vernetzte Politik eher Rechnung getragen als durch die
bislang praktizierte Erarbeitung von Landesentwick-
lungspléanen fir sachliche Teilabschnitte. Die komplexen
Rahmenbedingungen verlangen neue inhaltliche Antworten
auf héherem Integrationsniveau. Mit dem LEP NRW sind die
Ziele der Raumordnung und Landesplanung in einem Lan-
desentwicklungsplan konzentriert und sowohl textlich als
auch zeichnerisch dargestellt.

Der LEP NRW geht von zwei Zielbereichen aus. Der erste
Zielbereich legt die Grundzige der Raumstruktur im Lande
fest. Hier sind die groBmal3stablichen Raumkategorien
(zonale Gliederung), die Strukturmerkmale des Siedlungsge-
fuges (zentralértliches Gliederungssystem, das System der
Entwicklungsschwerpunkte und -achsen) und die landesbe-
deutsamen Raumfunktionen (Siedlungsraum, Freiraum mit
seinen vielfaltigen Umweltschutzfunktionen) dargestellt.

Der zweite Zielbereich befaldt sich mit den neuen Herausfor-
derungen, denen sich die Landesplanung aufgrund der ver-
anderten Rahmenbedingungen zu stellen hat. Es werden
Entwicklungsperspektiven fur strukturwirksame Bereiche der
Landespolitik aufgezeigt. Dazu gehdrt die Vorsorge fur
raumbezogene Anforderungen zur Entwicklung von Industrie-
, Gewerbe- und Wohnbauflachen, von Erholungs- und
Freizeitbereichen, von Verkehrsinfrastruktur, Lagerstattensi-
cherung, Energieversorgung und Entsorgung als unverzicht-
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bare Voraussetzungen fur die 6konomische und 6kologische
Erneuerung Nordrhein-Westfalens.

Maflinahmen zur Entwicklung der Raum- und Siedlungsstruk-
tur sollen sowohl der kiinftigen Bevolkerungsentwicklung als
auch den Bedurfnissen von Frauen, alteren Menschen, Be-
hinderten und von Kindern und Jugendlichen Rechnung tra-
gen.

Der LEP NRW ist die fachUbergreifende, integrierte Konzep-
tion fur die raumliche Entwicklung Nordrhein-Westfalens Gber
die nachsten zehn Jahre hinaus.

Seine Ziele lassen den nachgeordneten Planungsebenen
den nétigen Entscheidungsspielraum, um sie unter Beriick-
sichtigung regionaler und ortlicher Gegebenheiten und Er-
fordernisse situationsbezogen umzusetzen. Die regionalen
Planungstrager bzw. Fachplanungen sollen die landesplane-
rische Rahmensetzung in eigener Verantwortung mit eigenen
Zielen oder Planungen ausfillen.

Kommunale Selbstverwaltung und interkommunale Zusam-
menarbeit auf freiwilliger Basis sind fur die Landesentwick-
lungsplanung unverzichtbare Rahmenbedingungen. Interna-
tionale Standortkonkurrenz, Fragen der Verkehrsentwicklung
und des Flachenmanagements erfordern iberkommunal ab-
gestimmtes Handeln. Dabei mufd sich angesichts des
"Wettbewerbs der Regionen" im Europaischen Binnenmarkt
interkommunale und regionale Zusammenarbeit auch Uber
Staats- und Landesgrenzen hinaus entwickeln.

Regionale Zusammenarbeit und Willensbildungsprozesse
vollziehen sich u.a. sowohl in Regionalkonferenzen, zum
Beispiel durch die Erarbeitung regionaler Entwicklungskon-
zepte, als auch grenziberschreitend in den Euregios .

Die Ergebnisse der tberkommunalen, regionalen Willensbil-
dungsprozesse (Regionalkonferenzen, Euregios, Stadtenet-
ze) sollen als wichtiger regionaler Belang im Abwéagungspro-
zel3 von der Regionalplanung bertcksichtigt werden. Die
Gebietsentwicklungsplanung setzt die landesplanerischen
Rahmenbedingungen fir die Umsetzung der regionalen und
Uberkommunalen Arbeitsergebnisse in MalRnahmen und
praktisches Handeln, besonders fir die Baulandversorgung.

Voraussetzung fur die Wirksamkeit dieses Gegenstromprin-
zips ist eine kontinuierliche gegenseitige Information zwi-
schen Bezirksplanungsrat und den anderen an der regiona-
len Willensbildung Beteiligten. Damit kommt der Beratungs-
funktion der Bezirksplanungsrate bei der Vorbereitung und
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Festlegung von raumbedeutsamen und strukturwirksamen
Planungen und Forderungsprogrammen von regionaler Be-
deutung ein grol3es Gewicht zu.

Der LEP NRW legt fir Regionen oder Gemeinden keine Fi-
nanzierungs-, Ausstattungs- oder Personalstandards fest.

Rechtsgrundlagen und Planungsmethodik
Rechtsgrundlagen

Die Rechtsgrundlagen fur den LEP NRW ergeben sich aus
folgenden Gesetzen:

- Raumordnungsgesetz (ROG) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 28.04.1993 (BGBI. | S. 630);

- Gesetz zur Landesentwicklung (Landesentwicklungspro-
gramm - LEPro) in der Fassung der Bekanntmachung vom
5. Oktober 1989 (GV. NW. S. 485/ SGV. NW. 230);

- Landesplanungsgesetz (LPIG) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 29. Juni 1994 (GV. NW. S. 474).

Zeichnerische und textliche Darstellungen , Vorbemer-
kungen, Erlauterungen

Gemal § 13 Abs. 3 LPIG besteht der LEP NRW aus einer
Verbindung von textlichen und zeichnerischen Darstellungen,
denen ein Erlauterungsbericht beigeflgt ist.

Zeichnerische und textliche Darstellungen sind "Ziele" der
Raumordnung und Landesplanung. Gemal 8 5 Abs. 4 ROG
sind die Ziele der Raumordnung und Landesplanung von den
Behorden des Bundes und der Lander, den Gemeinden und
Gemeindeverbanden, den offentlichen Planungstragern
sowie im Rahmen der ihnen obliegenden Aufgaben den bun-
desunmittelbaren oder den der Aufsicht des Landes unter-
stehenden Kdrperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6f-
fentlichen Rechts bei Planungen und allen sonstigen Malf3-
nahmen, durch die Grund und Boden in Anspruch genom-
men oder die raumliche Entwicklung eines Gebiets beeinflul3t
wird, zu beachten.

Die "Vorbemerkungen" zu den "Zielen" sollen in die Notwen-
digkeit der jeweiligen Zielsetzungen einfihren, gegebenen-
falls den landespolitischen Hintergrund erlautern oder son-
stige Hinweise zur Sache geben.



Die "Erlauterungen” geben Hinweise zur Umsetzung in nach-
geordneten Planungsebenen oder Verfahrenshinweise.
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Raumstrukturelle Zielsetzungen

Raum- und Siedlungsstruktur
Vorbemerkung

Nordrhein-Westfalen ist gepragt durch eine hohe Bevdl-
kerungskonzentration in den Verdichtungsgebieten
(Ballungskerne, Ballungsrandzonen und Solitare Verdich-
tungsgebiete)!. Hier leben auf knapp 25 % der Landesflache
nahezu 2/3 aller Einwohner des Landes. Gebiete mit tber-
wiegend landlicher Raumstruktur nehmen etwa 75 % der
Landesflache ein, hier lebt etwa 1/3 der Einwohner des Lan-
des.

Die Verteilung der Bevdlkerung kennzeichnet die Raumstruk-
tur des Landes nach der unterschiedlichen Art und Dichte
der Besiedlung und ist Grundlage fur die im LEPro darge-
stellten unterschiedlichen Planungsaufgaben in diesen Ge-
bieten.

Das Grundraster der Besiedlung des Landesgebietes wird
dartiber hinaus durch ein Netz funktional miteinander ver-
bundener Gemeinden, das System der zentralortlichen Glie-
derung, dargestellt.

Das LEPro verpflichtet die 6ffentlichen Planungs- und Malf3-
nahmentrager dazu, die raumstrukturellen Planungsaufga-
ben auf dieses funktional gegliederte System von Grund-,
Mittel- und Oberzentren und -davon ausgehend- auf ein
System von Entwicklungsschwerpunkten und Entwicklungs-
achsen auszurichten.

Fur die Erreichbarkeit zentral6rtlicher Einrichtungen kann
wegen der unterschiedlichen Verkehrsverhdltnisse, Dichte
und Struktur der Besiedlung kein landesweit giltiger einheit-
licher Mal3stab festgelegt werden. Zentrale Einrichtungen zur
Deckung des Grundbedarfs sollen auch in den tberwiegend
lAndlich strukturierten Gebieten mit vertretbarem Zeit-
aufwand mittels OPNV erreichbar sein.

Die Einordnung der Stadte und Gemeinden in das zen-
tralortliche Gliederungssystem richtet sich nach den daftr
malf3geblichen Kriterien, das heifl3t insbesondere den Ein-
wohnerzahlen der einzelnen Versorgungsbereiche sowie bei
der Beurteilung von Grenzféllen, der besonderen Stellung

vgl. zeichnerische Darstellung Teil A
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einzelner Gemeinden im regionalen Arbeitsmarkt. Diese
Einordnung ergibt sich aus der zeichnerischen Darstellung 2.

Eine zentrale Bedeutung im europaweiten System der Stadt-
regionen haben die "Europaischen Metropolregionen”. Sie
sind gekennzeichnet als Agglomerationen mit internationaler
bzw. grolRrdumiger Bedeutung und herausgehobener Ver-
kehrsanbindung im internationalen und interkontinentalen
Maflstab. Durch ihre intensive innerregionale Arbeitsteilung
mit den zugehdrigen Ober-, Mittel- und Grundzentren sind
sie in der Lage, die wirtschaftliche, siedlungsraumliche und
kulturelle Entwicklung und Einigung Europas nachhaltig zu
beeinflussen.

Die abnehmende Bedeutung der Grenzen im zusammen-
wachsenden Europa bewirkt, dal3 Wirtschafts- und Versor-
gungsfunktionen von Gemeinden zunehmend auch grenz-
Uberschreitend wahrgenommen werden. Zur Abstimmung
von Versorgungs- und Leistungsangeboten wird die grenz-
Uberschreitende Kooperation -auch im Hinblick auf die
Wahrnehmung von Entwicklungschancen im europaischen
Wettbewerb - kinftig auf allen Planungsebenen unverzicht-
bar sein. Dies ist sowohl von der Landes- und Regionalpla-
nung als auch von den Planungstragern vor Ort zu berlck-
sichtigen.

Ziele

In den Ballungskernen, Ballungsrandzonen, Solitdren Ver-
dichtungsgebieten und Gebieten mit Gberwiegend landlicher
Raumstruktur gemaf der zeichnerischen Darstellung/Teil A
sind die im LEPro (8 21 Abs. 3) genannten vorrangigen ge-
bietsspezifischen Ziele durch geeignete Planungen und
Malnahmen auf den jeweiligen Planungs- und Handlungs-
ebenen anzustreben.

Die siedlungsraumliche Schwerpunktbildung von Wohnun-
gen und Arbeitsstatten in Verbindung mit zentral6rtlichen
Einrichtungen im Sinne des LEPro (8 7) soll auf der Grund-
lage der zentralortlichen Gliederung?® angestrebt und inner-
gemeindlich auf Siedlungsschwerpunkte (8 6 LEPro) ausge-
richtet werden.

vgl. zeichnerische Darstellung Teil A

vgl. zeichnerische Darstellung Teil A



2.3

2.4

2.5

B. I 3.

3.1

12

Entwicklungsschwerpunkte im Sinne des LEPro (88 9 und
23 Abs. 2) sind alle Gemeinden des Landes, deren mittel-
zentraler Versorgungsbereich mindestens 25.000 Einwohner
umfaldt oder in Kirze umfassen wird; sie sind deckungs-
gleich mit den Mittel- und Oberzentren.

Die herausragende Bedeutung der Europaischen Metropol-
region Rhein-Ruhr fur die Raumentwicklung in Nordrhein-
Westfalen, in Deutschland und in Europa ist bei der Entwick-
lung der Raum- und Siedlungsstruktur zu bertcksichtigen.

In den grenznahen Raumen sind lander- und staatsgrenzen-
Uberschreitende Verflechtungen zu bericksichtigen. Sie
sollen Grundlage fiur gemeinsame, grenziberschreitende
Planungen und Entwicklungskonzepte sein.

Erlauterungen

Uber die zonale Einteilung des Landes und die Darstellung
der zentralortlichen Gliederung hinaus bericksichtigt der LEP
NRW européische Aspekte der Raumordnung. Die Region
Rhein-Ruhr wird als Europadische Metropolregion aus-
gewiesen 4. Diese Darstellung beruht auf dem Leitbild
"Europa” des Raumordnungspolitischen Orientierungsrah-
mens der Ministerkonferenz fir Raumordnung. Danach weist
der polyzentrische Verdichtungsraum Rhein-Ruhr bereits die
malf3geblichen Orientierungsmerkmale auf, die Europaische
Metropolregionen kennzeichnen:

- Entsprechend ihrer vorteilhaften zentraleuropéaischen Lage
verfugt die Region Rhein-Ruhr Uber eine europaisch
ausgerichtete Verkehrsinfrastruktur im Schnittpunkt grol3-
raumiger Entwicklungsachsen. Die interkontinentale Er-
reichbarkeit ist durch zwei leistungsfahige internationale
Flughafen gewahrleistet.

- Nach Bevolkerungszahl und Einwohnerdichte sowie nach
ihrer Wirtschaftskraft und auf3enwirtschaftlichen Bedeu-
tung ist die Region Rhein-Ruhr mit grol3en européischen
Agglomerationen wie Paris und London vergleichbar.

- Die Region Rhein-Ruhr ist Dienstleistungsstandort und
Finanzzentrum von europaischer Bedeutung. Als polyzen-
trischer Messestandort und Medienzentrum hat sie welt-
weite Bedeutung.

vgl. zeichnerische Darstellung Teil A
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- Die Wissenschafts- und Forschungskapazitaten des Lan-
des mit Schwerpunkt im Rhein-Ruhr-Raum haben in Eu-
ropa und weltweit eine Spitzenposition.

- Die Region Rhein-Ruhr ist politisches und wirtschaftliches
Entscheidungszentrum sowie Standort international be-
deutsamer Behérden, ausléndischer Vertretungen sowie
Sitz von weltweit operierenden Grof3unternehmen, Spit-
zenverbanden usw..

Die Europaische Metropolregion Rhein-Ruhr ist nicht nur ge-
kennzeichnet durch ihre GroRe und wirtschaftliche Bedeu-
tung in Europa, sondern dariber hinaus auch durch die
standig enger werdende Arbeitsteilung zwischen den einzel-
nen Gebietskérperschaften. Damit erfillt die Europaische
Metropolregion Rhein-Ruhr die raum- und landesplaneri-
schen Voraussetzungen oberzentraler Funktionen.

Vordringliche Handlungsschwerpunkte fir die Erhaltung der
internationalen Wettbewerbsfahigkeit und den weiteren Aus-
bau der Europaischen Metropolregion Rhein-Ruhr sind die

- weitere Verbesserung der interkontinentalen Anbindung
der Flughafen Dusseldorf und Kdln/Bonn sowie deren lei-
stungsfahige Verkntpfung mit dem Uberregionalen und
regionalen Luftverkehrs-, Schienen- und Strafl3ennetz,

- Erarbeitung abgestimmter regionaler Entwicklungskonzep-
te in Verbindung mit einer Intensivierung der regionalen
Zusammenarbeit aller fir die Regionalentwicklung be-
deutsamen Akteure,

- Funktionsbindelung beim Infrastrukturausbau, vor allem
die gemeinsame Entwicklung von Standortanforderungen
und die Abstimmung bei Projekten von europaischer Be-
deutung, z.B. bei der Standortfindung von Behérden, wis-
senschaftlichen Instituten und Technologiezentren mit in-
ternationaler Bedeutung,

- Vernetzung der Europaischen Metropolregion Rhein-Ruhr
mit benachbarten Stadtregionen, die auch europaische
bzw. internationale Funktionen zu erftllen haben.

Die "Gebiete mit Uberwiegend landlicher Raumstruktur" des
Landes Nordrhein-Westfalen haben im bundesweiten Ver-
gleich eine sehr hohe Einwohnerdichte. Begtinstigt durch ihre
fast Uberall gegebene Nahe zu den Verdichtungsgebieten
und den Uberregionalen und grof3rAumigen Verkehrsachsen
haben sich grol3e Teile dieser Gebiete zu Schwerpunkten
einer mittelstdndisch gepragten Wirtschaft entwickelt. Die
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Industriedichte dieser Gebiete (sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte des verarbeitenden Gewerbes auf 1000 EW)
liegt inzwischen im Durchschnitt Gber der der Verdichtungs-
gebiete.

Die "Gebiete mit Gberwiegend landlicher Raumstruktur" des
Landes NRW lassen sich wegen dieser giinstigen Vorausset-
zungen nicht mit landlichen R&umen anderer Lander ver-
gleichen.

Die differenzierten Standort- und Investitionsentscheidungen
von Unternehmen und die Mobilitat der Arbeitnehmer sowie
die zunehmenden Mdglichkeiten der Telekommunikation
verandern die Struktur der friher landlich gepragten Raume
in unserem Land. Der von der Landesregierung forcierte
Strukturwandel in Nordrhein-Westfalen hat dazu gefihrt, dai3
das Land nicht mehr in industrialisierte Verdichtungsgebiete
und landlich strukturierte Gebiete gegliedert werden kann.
Die regionalen und ortlichen Unterschiede von Verdichtung,
Industrialisierung und landlichen Strukturen stehen in vielfal-
tigen Wechselbeziehungen zueinander und machen in ihrer
Gesamtheit den als Einheit zu betrachtenden Siedlungs- und
Wirtschaftsraum Nordrhein-Westfalen aus.

Die Regionalisierte Strukturpolitik setzt deshalb gezielt auf
die Entwicklung der regionseigenen Krafte. Die Konzepte
und Leitbilder der Regionalisierten Strukturpolitik tragen zu
konsensfahigen Entwicklungsstrategien der Regionen bei.
Regionen, in denen sich Verdichtungsgebiete und Gebiete
mit Uberwiegend landlicher Raumstruktur zu geschlossenen
Aktionsraumen entwickelt haben, sind beispielsweise die
Region Minsterland und die Region Ostwestfalen-Lippe.
Daran wird deutlich, dal’3 eine Differenzierung des Landes
aufgrund unterschiedlicher Einwohnerdichten und darauf
aufbauender unterschiedlicher Aufgaben fir die Zukunft
keine Tragfahigkeit hat.

Die dynamische und eigenstandige Entwicklung der Gebiete
mit Uberwiegend landlicher Raumstruktur ist zu unterstiitzen,
der entsprechende Flachenbedarf muf3 bericksichtigt wer-
den.

Aufgrund der fortschreitenden europdaischen Integration und
der deutschen Einigung wird die Intensitat der Beziehungen
sowohl zu den Nachbarstaaten als auch zu den angrenzen-
den Landern zunehmen. Aufgabe von Landes- und Regio-
nalplanung ist es, Verflechtungsbeziehungen mit den Nach-
barlandern zu erkennen, zu analysieren und sie zur Grund-
lage sowohl eigener als auch grenziuberschreitend abge-
stimmter Planungen und Entwicklungskonzepte zu machen.
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Sofern Moglichkeiten zu einer gemeinsamen rechtsverbindli-
chen Planung bestehen, sollen diese wahrgenommen wer-
den. In allen anderen Fallen sollen die abgestimmten
raumordnerischen Ziele beiderseits der Grenze im Wege der
freiwilligen Selbstverpflichtung in verbindliche Plane Gberfihrt
werden. Bei diesem Integrationsprozeld leisten die in
Nordrhein-Westfalen bestehenden Gremien und Institutionen
der grenzuberschreitenden Planung wichtige Beitrage (s.
Karte "Grenzuberschreitende Planung").

In den Grenzraumen koénnen auf nordrhein-westfalischem
Gebiet gelegene Gemeinden zentral6rtliche Funktionen fur
Bereiche aul3erhalb Nordrhein-Westfalens Gbernehmen oder
durch grofRere Zentren von aul3erhalb des Landes zen-
tralortlich mitversorgt werden. Die oberzentrale Bedeutung
der Stadte Aachen, Bonn, Munster und Siegen wirkt Gber die
Landes- bzw. Staatsgrenzen hinweg.

Aachen weist mit seiner umgebenden Stadtregion vielfaltige
und gewichtige Verflechtungen mit den benachbarten belgi-
schen und niederlandischen Grenzraumen auf. Die im Rah-
men des Projektes MHAL (Maastricht/Heerlen-Aachen-Liége-
Hasselt/Genk) erfolgreich begonnene grenziberschreitende
Zusammenarbeit soll fortgefuhrt werden. Dieser Prozel3 soll
durch die Euregio Maas-Rhein unterstitzt werden.

Beim Oberzentrum Muinster bestehen sowohl landesgren-
zenuberschreitende Verflechtungen mit Niedersachsen, be-
sonders zum Oberzentrum Osnabrick, als auch wichtige und
ausbaufahige staatsgrenzenuberschreitende Beziehungen zu
den niederlandischen Stadten Enschede und Hengelo.

Bei der Bewertung der zentralortlichen Bedeutung der Stadt
Bonn wurden ihre engen grenzuberschreitenden Verflech-
tungen mit Rheinland-Pfalz sowie ihre Sonderstellung als
Bundesstadt bertcksichtigt.

Siegen nimmt oberzentrale Funktionen im Dreilandereck
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Hessen wahr. Die
Kooperation in dieser Region konkretisiert sich im Stadtenetz
"Lahn-Sieg-Dill" (Siegen, Betzdorf, Haiger, Herborn Dillen-
burg, Wetzlar, Giel3en und Marburg).

Hoxter, Minden und Warburg Ubernehmen an der Landes-
grenze Versorgungsfunktionen fir die Nachbarregionen in
Niedersachsen und Hessen.

Im Stadtenetz "ANKE" (Arnheim-Nimwegen-Kleve-Em-
merich) sollen gemeinsame Entwicklungsziele erarbeitet
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werden, um die Chancen dieser Region im europdischen
Integrationsprozeld zu verbessern.
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Entwicklungsachsen
Vorbemerkungen

Das LEPro legt fest, dal3 die Gesamtentwicklung des Landes
auf ein System von Entwicklungsschwerpunkten und Ent-
wicklungsachsen auszurichten ist. Das in Nordrhein-Westfa-
len vorhandene Netz der grof3raumigen sowie Uberregional
und regional bedeutsamen Verkehrswege entspricht dieser
Achsendarstellung.

Dabei missen die Konsequenzen aus der deutschen und
europdaischen Einigung sowie der West-Offnung der osteu-
ropaischen Staaten berucksichtigt werden.

Die sich daraus ergebenden Entwicklungschancen fir Nord-
rhein-Westfalen kdnnen nur dann genutzt werden, wenn die
grof3raumige, grenzuberschreitende Verkehrsinfrastruktur in
ihrem Leistungsvermdgen der zu erwartenden Zunahme der
groBraumigen Verkehrsentwicklung unter Beachtung der
Raum- und Umweltvertraglichkeit gerecht wird. Dies gilt ins-
besondere fur die Verbindungswege im Zuge groRraumiger
Achsen von europaischer Bedeutung.

Ziele

Entwicklungsachsen beinhalten die fur die Verbindung und
ErschlieBung der Raume und Regionen besonders wichtige
Verkehrsinfrastrukturs.

Regionale Entwicklungsachsen werden in den Gebietsent-
wicklungsplanen durch Stral3en, Schienenwege und Was-
serstral3en dargestellt.

GroR3raumige Entwicklungsachsen von europaischer Bedeu-
tung dienen dem europaweiten Leistungsaustausch und sol-
len zur Integration des Landes in die europdische Raum-
und Wirtschaftsentwicklung beitragen. Sie sollen die
transeuropaischen Netze und das im Aufbau befindliche
deutsche und europaische Hochgeschwindigkeitsbahnnetz
berticksichtigen.

Grof3raumige Entwicklungsachsen sollen den bedarfsgerech-
ten Leistungsaustausch zwischen Oberzentren und mit Ver-

vgl. zeichnerische Darstellung Teil A
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dichtungsgebieten des Landes und vergleichbaren Zentren,
Regionen und Gebieten aul3erhalb der Landesgrenzen er-
maoglichen. lhre Verkehrsinfrastruktur soll ein mdglichst
breites, anforderungsgerechtes Angebot an Verkehrstragern
beinhalten (Schiene, Stral3e, WasserstralRe).

Uberregionale Entwicklungsachsen sollen den bedarfsge-
rechten Leistungsaustausch zwischen Ober- und Mittelzen-
tren sowie zwischen Mittelzentren gewahrleisten. lhre Ver-
kehrsinfrastruktur soll Schiene und Stral3e umfassen.

Regionale Entwicklungsachsen sollen den bedarfsgerechten
Leistungsaustausch zwischen Gemeinden mit mittelzentraler
Bedeutung gewahrleisten. Bestehende Schienenverbindun-
gen sollen erhalten bleiben.

Die Entwicklung der Raum- und Siedlungsstruktur soll sich
auf die Entwicklungsachsen ausrichten, um auf diese Weise
den Bedarf fur weiteren Verkehrswegebau zu vermindern
und durch sozialvertragliche Verdichtung zu Transportpoten-
tialen beizutragen, die Offentlichen Personennahverkehr,
insbesondere Schienenpersonennahverkehr, ermdglichen.

Erlauterungen

Grundlage der Entwicklungsachsen ist die Verkehrsinfra-
struktur. Dies bedeutet keine Abkehr von dem auch fir ande-
re Elemente der Bandinfrastruktur (zum Beispiel Stromlei-
tungen, Gasleitungen, Kabelverbindungen im Rahmen der
weitrdumigen Kommunikationsinfrastruktur) geltenden lan-
desplanerischen Bindelungsziel. Der Netzausbau dieser
Versorgungsbandinfrastruktur erfolgt nach anderen Gesichts-
punkten (zum Beispiel energiepolitische Versorgungssicher-
heit) als der auf Personen- oder Gutertransport ausgerichtete
Ausbau der Verkehrsinfrastruktur.

Entwicklungsachsen fassen abstrakt die in einer achsen-
mafigen Verbindung enthaltenen Verkehrsinfrastrukturele-
mente zusammen.

Entwicklungsachsen sind nach ihren Funktionen im Rahmen
des Achsensystems gegliedert und entsprechend funktional
bezeichnet. Das Achsensystem ist kein nach Wertigkeiten,
sondern ein nach Funktionen gegliedertes System, in dem
jede Achsenkategorie fur die Landesentwicklung ihre eigene
Bedeutung und Aufgabe hat. Die funktionale Einstufung der
Achse hangt dabei nicht von den jeweiligen Anknupfungs-
punkten, sondern von der landesplanerischen Bedeutung
der Entwicklungsachse ab. So kdnnen z.B. Mittelzentren
untereinander durch Entwicklungsachsen sowohl von Uber-
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regionaler als auch von regionaler Bedeutung verbunden
sein.

Die verkehrsinfrastrukturelle Ausstattung der verschiedenen
Entwicklungsachsen lafit sich nicht generell im voraus fest-
legen. In der zeichnerischen Darstellung ist die vorhandene
Ausstattung genannt, die zugleich als Mindestausstattung
anzusehen ist. Auf die Angabe eines funktional gegliederten
Katalogs der verkehrsinfrastrukturellen Mindestausstattungen
der jeweiligen Entwicklungsachsen wird verzichtet. Neu-
baumalnahmen zur Erganzung der vorhandenen Achsen-
ausstattung werden in jedem Einzelfall festgelegt.

Der Gebietsentwicklungsplan stellt nach der Anfang 1995
novellierten 3. Durchfihrungsverordnung zum LPIG die vor-
handene und geplante StralR3en-, Schienen- und Wasser-
straReninfrastruktur vollstandig dar. Die Entwicklungsachsen
des LEP NRW werden damit in eine konkrete raumordneri-
sche Verkehrswegeplanung umgesetzt. Darstellungen der
Verkehrsinfrastruktur in den Gebietsentwicklungsplanen, die
nicht groRraumigen oder Uberregionalen Verkehrsachsen
des LEP NRW zuzuordnen sind, markieren die regionalen
Entwicklungsachsen. In Fallen fehlender oder unzureichen-
der regionaler Verbindungen stellt der Gebietsentwick-
lungsplan in schematisierter Form regionalplanerisch be-
deutsame Stral3en- und Schienenwege dar, um der gesetzli-
chen Bedarfsplanung entsprechende Impulse zu geben.

Der grenzuberschreitende Verkehr nimmt besonders im G-
terverkehr stark zu. Eine leistungsfahige Verkehrsinfrastruk-
tur zur Bewaltigung des wachsenden europaischen Verkehrs
ist fur die Landesentwicklung unentbehrlich. Sie ist zugleich
Grundlage fur die Wahrnehmung der mit dem Zusammen-
wachsen Europas verbundenen wirtschaftlichen Chancen.

Diesem Anliegen dient die Darstellung grof3raumiger Ent-
wicklungsachsen von européischer Bedeutung. Sie beriick-
sichtigt, daf3 sich der internationale Verkehr in Europa auf
wenige Korridore konzentriert. Dadurch kommt es im Bereich
der betroffenen grof3raumigen Verkehrsinfrastruktur zu Eng-
pal3- und Umweltproblemen. Auch vor diesem Hintergrund
entwickelt die Europaische Union weitere Vorstellungen in
Form von Leitschemata fir eine europaische Verkehrsinfra-
struktur (Transeuropaische Verkehrsnetze). Diese Vorstel-
lungen lassen sich wegen des gro3rdumigen Mal3stabs nicht
unverandert in den LEP NRW Ubertragen. Die Bertcksichti-
gung der nordrhein-westfalischen Belange erfordert eine
differenzierte Ausweisung grof3raumiger Entwicklungsachsen
von europdischer Bedeutung.
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Die Entwicklungsachsen sind ein abstraktes Abbild der vor-
handenen und geplanten Verkehrsinfrastruktur (Stral3en,
Schienen, Wasserstral3en). Daher soll sich die Entwicklung
der Siedlungsstruktur auf die Entwicklungsachsen ausrich-
ten, um den Bedarf an neuen Verkehrsflachen gering zu hal-
ten. Sozialvertragliche Verdichtung der Siedlungsstruktur
verlangt Entwicklungskonzepte, die

- den gleichberechtigten Mobilitatsbedurfnissen aller gesell-
schaftlichen Gruppen Rechnung tragen und erleichterten
Zugang zu den offentlichen Verkehrsmitteln anstreben
und

- eine angemessene Versorgungs- und Freizeitinfrastruktur
im Wohnumfeld vorsehen.

Naturliche Lebensgrundlagen
Freiraum
Vorbemerkung

Raumordnung und Landesplanung haben die Aufgabe, Um-
weltvorsorge zu betreiben. Schutz und Sicherung der nattir-
lichen Lebensgrundlagen im Rahmen von Raumordnung und
Landesplanung sind mehr als kurzfristiges Reagieren auf
bereits eingetretene Umweltschaden.

Nordrhein-Westfalen ist ein dicht besiedeltes und stark in-
dustrialisiertes Land, in dem die Belastungen der Umwelt
und die Notwendigkeit zu einem sparsamen und verantwor-
tungsbewul3ten Umgang mit Freiraum besonders deutlich
werden.

In Nordrhein-Westfalen stieg der Anteil der Siedlungs- und
Verkehrsflachen an der Gesamtflache des Landes von
14,6 % im Jahre 1961 auf inzwischen tber 21 % und wirde
bei anhaltender Entwicklung im Jahre 2000 Uber 24 % lie-
gen. Im Vergleich dazu betragt der Siedlungsflachenanteil im
Bundesdurchschnitt (alte Lander) nur 12,3 %. In 71 Stadten
und Gemeinden des Landes umfal3t der Siedlungsflachenan-
teil bereits mehr als ein Drittel ihrer Gesamtflache.
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Angesichts dieser Siedlungsdynamik ist die Sicherung un-
verbauten und unversiegelten Raumes als Voraussetzung
fur die Erhaltung und Regeneration der natirlichen Lebens-
grundlagen eine unverzichtbare landesplanerische Aufgabe.

Als Grundlage fur eine umweltvertragliche Entwicklung der
Raumnutzung wird das Landesgebiet in Gebiete unterteilt,
die vorrangig Siedlungsfunktionen (Siedlungsraum) oder
vorrangig Freiraumfunktionen (Freiraum) erfullen sollen.
Diese Aufteilung mul3 einer bedarfsgerechten Flachenvor-
sorge fir siedlungsraumliche Nutzungen und der Sicherung
von Freiraumfunktionen und Landschaftsstrukturen glei-
chermal3en gerecht werden.

Freiraumsicherung verlangt eine landesweite Betrachtung. In
dicht besiedelten und stark beanspruchten Gebieten ist sie
notwendig, weil Freiraum zum knappen Gut geworden ist. In
den Gebieten mit Uberwiegend landlicher Raumstruktur ist
sie erforderlich, well hier der Freiraumverbrauch im Vergleich
zu den Verdichtungsgebieten in letzter Zeit besonders hoch
war. Deshalb formuliert der LEP NRW Ziele zur Frei-
raumsicherung, die bei der Regional-, Bauleit- und Fachpla-
nung zu beachten sind.

Aber auch kunftig kann auf Inanspruchnahme von Freiraum
fur Wirtschaft, Wohnungsbau und Infrastruktur nicht verzich-
tet werden. Dem tragt die Landesplanung durch Vorgaben
fur die Inanspruchnahme von Freiraum Rechnung. Der Frei-
raum darf nur dann in Anspruch genommen werden, wenn
die Inanspruchnahme erforderlich ist.

Der LEP NRW formuliert mit den Zielen fur die regionale und
kommunale Flachenvorsorge Vorgaben, wie angesichts
wachsender Bevolkerungszahlen und unter den Bedingun-
gen des Strukturwandels in Nordrhein-Westfalen diesem
Grundsatz wirksam und flexibel Geltung verschafft werden
kann.

Die Freiraumsicherung durch die Ziele der Raumordnung
und Landesplanung muf3 durch stadtebauliche Malinahmen
unterstitzt werden. So kann zum Beispiel durch die Mobili-
sierung der noch vorhandenen Baulandreserven der Frei-
raumverbrauch eingedammt werden.

Neben den Zielen zur Freiraumsicherung formuliert der LEP
NRW Ziele fur den Schutz und die Entwicklung bestimmter
Gebiete mit Freiraumfunktionen, welche fur die Sicherung
der natirlichen Lebensgrundlagen von besonderer Bedeu-
tung sind:
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- Gebiete fur den Schutz der Natur,

- Waldgebiete,

- Grundwasservorkommen und Uferzonen, die sich fur die
Trinkwasserversorgung der Bevolkerung eignen,

- Standorte fir geplante Talsperren.

Ziele

Der durch Agrargebiete, Wald und Gewasser bestimmte
Freiraum ist als Lebensraum und o6kologischer Ausgleichs-
raum fur Menschen, Fauna und Flora zu erhalten und in sei-
nen Funktionen zu verbessern. Die Freiraumsicherung soll
grundséatzlich der Erhaltung, Regeneration und Regulation
von Gewassern, Boden und Luft, dem Biotop- und Arten-
schutz sowie der Land- und Forstwirtschaft und der land-
schaftsorientierten Erholung dienen.

Die Regionalplanung hat den Freiraum durch Bereiche mit
Freiraumfunktionen weiter zu entwickeln und durch zusatzli-
che regionale Bereiche mit Freiraumfunktionen zu ergéanzen.

Freiraum darf nur in Anspruch genommen werden, wenn die
Inanspruchnahme erforderlich ist; dies ist dann der Fall,

- wenn Flachenbedarf fur siedlungsrdumliche Nutzungen
nicht innerhalb des Siedlungsraumes bzw. fir Verkehrsin-
frastruktur nicht durch Ausbau vorhandener Infrastruktur
gedeckt werden kann oder

- wenn der regionalplanerisch dargestellte Siedlungsraum
unter Berucksichtigung der ortsiblichen Siedlungsstruktur
fur die absehbare Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwick-
lung nicht ausreicht.

Die Inanspruchnahme von Freiraum ist bei bestehendem Be-
darf abweichend von 1.23 auch zulassig, wenn eine gleich-
wertige Flache dem Freiraum wieder zugefihrt oder in eine
innerstadtische Grunflache umgewandelt wird.

Ist die Inanspruchnahme von Freiraum erforderlich, mul3 sie
flachensparend und umweltschonend erfolgen.

Zum Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen und zur Ge-
staltung einer abwechslungsreichen Kultur- und Erholungs-
landschaft ist im Freiraum eine auf Nachhaltigkeit ausgerich-
tete, standort- und umweltgerechte Landbewirtschaftung er-
forderlich.

Land- und forstwirtschaftlich genutzte Boden sind im Inter-
esse der Bodenfruchtbarkeit und zur Erhaltung ihrer Regula-
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tions- und Lebensraumfunktionen vor Beeintrachtigungen zu
schitzen.

Erlauterungen

Freiraum unterscheidet sich in seinen Strukturen und Poten-
tialen vom Siedlungsraum und dessen Belastungen des Na-
turhaushaltes; Freiraum trennt und gliedert Siedlungsberei-
che und hat 6kologisch notwendige Funktionen.

Neben seiner Bedeutung fiur die Land- und Forstwirtschaft
hat der Freiraum auch Bedeutung als Raum fur die land-
schaftsorientierte Erholung, Sport- und Freizeitnutzung und
als Lebensraum wildlebender Tiere und Pflanzen. Seine Si-
cherung dient daruberhinaus der Regulation des Wasser-
haushaltes und der Regeneration von Wasservorkommen,
der Erhaltung des Klimas und klimatisch-lufthygienischer
Ausgleichswirkungen flr belastete Siedlungsgebiete sowie
dem Schutz des Bodens und seinen Lebensraum-, Regulati-
ons- und Produktionsfunktionen.

Wohnplatze/Gemeindeteile mit einer Aufnahmeféahigkeit von
weniger als 2.000 Einwohnern, die in den Gebietsentwick-
lungsplénen nicht als Siedlungsbereiche dargestellt werden,
sind dem Freiraum zugeordnet. Dies bedeutet keinen Ent-
wicklungsstopp in diesen Ortsteilen. Zur Verbesserung der
bestehenden Wohn-, Gewerbe-, Versorgungs- und Ver-
kehrssituation koénnen Planungen und Malinahmen zur
stadtebaulichen Ordnung durchgefuhrt werden. Dabei kann
im Rahmen der Tragfahigkeit der vorhandenen Infrastruktur
und unter besonderer Berlcksichtigung landschaftspflegeri-
scher Erfordernisse eine stadtebauliche Abrundung oder Er-
ganzung auch Uber den Bedarf der in den Gemeindeteilen
ansassigen Bevdlkerung hinaus sinnvoll sein. Dies darf der
grundséatzlich angestrebten Ausrichtung der Siedlungsstruk-
tur auf Siedlungsschwerpunkte nicht zuwiderlaufen und keine
neuen Siedlungsansatze, Streu- und Splittersiedlungen oder
bandartige Siedlungsentwicklungen entlang von
Verkehrswegen entstehen lassen.

Die in den Gebietsentwicklungsplanen dargestellten Frei-
raumbereiche dienen einer nachhaltigen Entwicklung von
Freiraumfunktionen und Freiraumnutzungen. Sie sollen des-
halb grundséatzlich nicht fir siedlungsraumliche Nutzungen in
Anspruch genommen werden.

Die langfristige Sicherung des Freiraumes ist auch vor dem
Hintergrund der fur die Wirtschaftsentwicklung und die
Wohnbaulandversorgung  notwendigen  Flachenvorsorge
maoglich, da die Gebietsentwicklungsplanung bei der Darstel-
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lung von Siedlungsbereichen u.a. die prognostizierbaren
demographischen, sozialen und wirtschaftlichen Entwicklun-
gen und dementsprechende Entwicklungsreserven berick-
sichtigt.

Trotz der gebotenen sparsamen Nutzung von Siedlungs-
raumreserven kann die tatsachliche Bevolkerungs- und Wirt-
schaftsentwicklung eine Erweiterung des Siedlungsraumes
zu Lasten des Freiraumes erfordern.

Eine Inanspruchnahme von Freiraum ist bei bestehendem
Bedarf dann ohne besondere Begrindung zuléssig, wenn ei-
ne gleichwertige, bisher planerisch fur Siedlungszwecke in
Anspruch genommene, Flache wieder dem Freiraum zuge-
fuhrt wird oder eine Bauflache im Flachennutzungsplan in
eine innerstadtische Griunflache umgewandelt wird. Der
Gleichwertigkeit der Flachen kommt hierbei besonderes
Gewicht zu; gegebenenfalls ist hierzu eine Stellungnahme
der Landesanstalt fir Okologie, Bodenordnung und For-
sten/Landesamt fir Agrarordnung NRW oder anderer zu-
standiger Fachbehdrden einzuholen.

Sofern bei erfullten Voraussetzungen im Rahmen einer
Uberarbeitung oder Anderung des Gebietsentwicklungsplans
Freiraum in Anspruch genommen wird, ist keine Landesent-
wicklungsplan-Anderung erforderlich. Die Inanspruchnahme
von Freiraum ist dann zielgerecht.

Ob die Voraussetzungen fur eine Freirauminanspruchnahme
vorliegen, ist jeweils von den Bezirksplanungsraten als Tra-
ger der Gebietsentwicklungsplanung zu entscheiden. Wird
Freiraum zugunsten anderer Nutzungen in Anspruch ge-
nommen, ist durch textliche Darstellungen in den Gebiets-
entwicklungsplanen die flachensparende und umweltscho-
nende Inanspruchnahme sowie die nachhaltige Funktions-
fahigkeit des verbleibenden Freiraums sicherzustellen. Bei
der Planung von Bundesfern- und Landesstral3en ist der Be-
darf durch die als Gesetz beschlossenen Bedarfsplane fur
Bundes- und LandesstralR3en festgelegt. Bei der Trassenfuh-
rung im einzelnen sind die Ziele des Landesentwicklungs-
plans zu beachten.

Freiraumnutzungen im Sinne der Freiraumdarstellungen der
3. Durchfiihrungsverordnung zum Landesplanungsgesetz
gelten nicht als Inanspruchnahme von Freiraum.

Es ist Aufgabe der Regionalplanung, nicht nur den im LEP
NRW zeichnerisch dargestellten Freiraum durch die Festle-
gung von verschiedenen Freiraumfunktionen zu sichern,
sondern - soweit mdglich - weitere Flachen dem Freiraum
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zuzufihren und damit die Freiraumdarstellungen des
LEP NRW auf ihrer Ebene zu erganzen.

Aufgabe der Bauleitplanung ist es, im Rahmen der vorgege-
benen landesplanerischen Ziele solchen Freiraum, der der
wohnungsnahen Erholung, Sport und Freizeitnutzung der
Bevolkerung dient und den Wohnwert erhéht beziehungs-
weise besondere Bedeutung fur die Stadt6kologie und den
Naturschutz hat, verstarkt zu sichern.

Die Landwirtschaft Nordrhein-Westfalens nutzt 53 % der
Landesflache . Davon entfallen rd. 70 % auf Acker, 29 % auf
Grinland und 1 % auf Dauer- und andere Spezialkulturen.

Die landesplanerische Sicherung des Freiraumes tragt zum
Schutz dieser Flachen und damit zum Erhalt landwirtschaftli-
cher Betriebe bei. Umgekehrt sind existenzfahige landwirt-
schaftliche Betriebe Voraussetzung fur die Aufrechterhaltung
einer nachhaltigen Landbewirtschaftung und deren Beitrag
zur Erhaltung der Kultur- und Erholungslandschaft. Die
Existenzfahigkeit landwirtschaftlicher Betriebe soll deshalb
bei notwendigen Freirauminanspruchnahmen berucksichtigt
werden.

Die kunftige Entwicklung der land- und forstwirtschaftlichen
Bodennutzung in Nordrhein-Westfalen wird in starkem Mal3e
durch die Agrarpolitik der Europaischen Union und des Bun-
des sowie die Entwicklung der Weltmarktpreise beeinfluf3t.
Unter diesen Rahmenbedingungen missen konkurrierende
O0konomische und o6kologische Belange miteinander in Ein-
klang gebracht werden. Es ist Aufgabe einer ordnungsge-
mafRen Land- und Forstwirtschaft, Beeintrachtigungen der
naturlichen Lebensgrundlagen weitestgehend zu vermeiden
und den Boden als natiurliche Voraussetzung land- und
forstwirtschaftlicher Produktion pfleglich und nachhaltig zu
nutzen.

Bei auftretenden Konflikten zwischen unterschiedlichen Nutz-
und Schutzfunktionen soll das Prinzip der Freiwilligkeit und
der Kooperation zur Anwendung kommen.

Natur und Landschaft

Vorbemerkung

Durch die anhaltende und zum Teil noch ansteigende In-

tensitat der Raumnutzung mit ihren verschiedenen umwelt-
belastenden Folgewirkungen sind die natirlichen Lebens-
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grundlagen stark gefahrdet. Ein Indikator hierfur ist die Be-
drohung wildlebender Tiere und wildwachsender Pflanzen:

40 % der nordrhein-westfalischen Pflanzenarten, 53 % der
Saugetierarten, 58 % der Vogelarten, 50 % der einheimi-
schen Fischarten und 50 % der Schmetterlingsarten stehen
auf der Roten Liste; sie sind gefahrdet, vom Aussterben be-
droht oder bereits ausgestorben.

Zur Erhaltung der heimischen Flora und Fauna wurden in der
Vergangenheit die noch existierenden Bestdnde seltener
Biotoptypen unter Naturschutz gestellt. Diese natur-
schutzwurdigen Biotope nehmen nach dem bei der Landes-
anstalt fiir Okologie, Bodenordnung und Forsten/ Landesamt
fur Agrarordnung NRW gefuhrten Biotopkataster noch 3 %
der Landesflache ein. Es ist das Ziel der Landesregierung,
diese vollstandig zu erhalten. Wegen der Kleinflachigkeit und
zersplitterten Verteilung dieser Biotope kénnen durch ihren
Schutz die natiurlichen Lebensgrundlagen aber nicht grol3-
raumig gesichert werden. Hierzu ist vielmehr ein ganz-
heitlicher Natur- und Landschaftsschutz anzustreben.

Ziel ist eine landesweite Regeneration natdrlicher Land-
schaftsstrukturen, wobei unter Berlcksichtigung sonstiger
Raumanspruche zu differenzieren ist zwischen

- flachendeckender Sicherung und Entwicklung natrlicher
Landschaftselemente und der die Funktionsfahigkeit des
Naturhaushaltes tragenden Landschaftsfaktoren,

- Erhaltung, Entwicklung und Sanierung von regionalen
Griunzugen in den Verdichtungsgebieten,

- besonderem Schutz der Natur und Extensivierung der
Flachennutzung in bestimmten Gebieten, die die natur-
raumlichen und geschichtlich gewachsenen Gegebenhei-
ten der Landschaft ausreichend reprasentieren sowie

- der Verknupfung dieser Gebiete zu einem landesweiten
Biotopverbund.

Der LEP NRW schafft die landesplanerischen Vorausset-
zungen und Vorgaben zur Verwirklichung dieser Zielvorstel-
lungen durch entsprechende textliche Darstellungen und
durch die zeichnerische Darstellung von Gebieten fir den
Schutz der Natur, die grof3er als 75 ha sind und entweder als
Naturschutzgebiete festgesetzt sind oder sich nach den bis-
herigen Erkenntnissen fur den Aufbau eines landesweiten
Biotopverbundes eignen.
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Die Gebietsentwicklungsplane, die auch die Funktion von
Landschaftsrahmenplanen haben, missen die Darstellungen
des LEP NRW zum Schutz und zur Entwicklung von Natur
und Landschaft auf der regionalen Ebene konkretisieren und
erganzen. Die Umsetzung in entsprechende értliche Festset-
zungen und Mal3nahmen obliegt den Landschaftsplanen und
anderen naturschutzfachlichen Verfahren.

Ziele

Natur und Landschaft sind so zu schitzen, zu pflegen, zu
entwickeln und, soweit erforderlich, wiederherzustellen, dafl3

- die Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts,

- die Regenerationsfahigkeit und Nutzbarkeit der Naturgu-
ter,

- die Tier- und Pflanzenwelt einschliel3lich ihrer Lebensstat-
ten und Lebensrdume (Biotope) sowie

- die Vielfalt, Eigenart und Schonheit von Natur und Land-
schaft

nachhaltig gesichert werden.

Gebiete fur den Schutz der Natur sowie Feuchtgebiete von
internationaler Bedeutung sind fur den Aufbau eines landes-
weiten Biotopverbundes zu sichern und durch besondere
Mallnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
zu erhalten, zu entwickeln und, soweit méglich, miteinander
zu verbinden; sie durfen fir Nutzungen, die diese Zielsetzun-
gen beeintrachtigen, nur in Anspruch genommen werden,
wenn die angestrebte Nutzung nicht an anderer Stelle
realisierbar ist, die Bedeutung der Gebiete dies zulaf3t und
der Eingriff auf das unbedingt erforderliche Mal3 beschrankt
wird.

Ist die Inanspruchnahme, Gefahrdung oder wesentliche Be-
eintrdchtigung von Gebieten fur den Schutz der Natur oder
von Feuchtgebieten mit internationaler Bedeutung unab-
weisbar, so ist durch geeignete MaRnahmen im erforderli-
chen Umfang Ausgleich und Ersatz zu schaffen.

Gebiete, die reich mit natirlichen Landschaftselementen
ausgestattet sind und eine funktionsfahige Landschaftsstruk-
tur aufweisen, sind vor nachteiligen Einflissen zu bewahren.

Gebiete, die nur noch wenige natlrliche Landschaftselemen-
te aufweisen oder die in ihrer Landschaftsstruktur oder ihrem
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Erscheinungsbild geschadigt sind, sollen durch geeignete
landschaftspflegerische Mal3hahmen verbessert werden.

In den Grol3landschaften des Landes sollen wertvolle Kultur-
landschaften mit nachhaltigen Nutzungen und hohem Anteil
naturnaher Bereiche vorbildlich erhalten werden. Sie sind
hinsichtlich ihrer charakteristischen Eigenart und der fur den
Naturraum typischen Biotope und Landschaftsstrukturen be-
sonders zu pflegen und zu entwickeln.

Die Gebietsentwicklungsplanung hat insbesondere in Ver-
dichtungsgebieten regionalbedeutsame Grinzige zu si-
chern. Diese sind als Grinverbindungen und Gringurtel im
Hinblick auf ihre freiraum- und siedlungsbezogenen Funktio-
nen zu erhalten, zu entwickeln oder wiederherzustellen und
vor anderweitiger Inanspruchnahme besonders zu schutzen.

Erlauterungen

Der LEP NRW gibt eine ganzheitliche Zielsetzung fur den
Schutz von Natur und Landschaft vor und stellt zeichnerisch
Gebiete flir den Schutz der Natur ab 75 ha dar.

Die zeichnerische Darstellung erfaldt festgesetzte und sicher-
gestellte Naturschutzgebiete der genannten GroéRenordnung,
in groBerem Umfang aber auch derzeit noch nicht natur-
schutzrechtlich geschitzte Gebiete, die sich fur den Aufbau
eines landesweiten Biotopverbundes besonders eignen und
hierfir zu sichern sind. Die Auswahl und Anordnung der
Gebiete geht auf eine Auswertung der landesweiten Biotop-
kartierung sowie der zur Vorbereitung von Landschafts- und
Gebietsentwicklungsplanen und speziellen Naturschutzpro-
grammen durchgefiihrten Landschaftsanalysen zuriick. Sie
reprasentiert besondere und typische Standortkomplexe der
NaturrAume Nordrhein-Westfalens sowie verschiedene histo-
risch gewachsene Kulturlandschaften mit den entsprechen-
den Biotoptypen.

Sicherungs- und EntwicklungsmalRnahmen des Naturschut-
zes konnen ihre Wirksamkeit vor allem dann entfalten, wenn
sie in zusammenhangenden, groReren Gebieten erfolgen,
die den Mindestraumanspruch von Tierpopulationen und Le-
bensgemeinschaften tbersteigen und es erlauben, randliche
Storungen zu minimieren. Die Abgrenzung solcher Gebiete
mufd in der Regel auch Flachen einbeziehen, die in ihrem
derzeitigen Zustand nicht im herkébmmlichen Sinne natur-
schutzwurdig sind, sondern erst im Sinne des Naturschutzes
entwickelt werden sollen. Entwicklungskonzepte fir solche
Flachen miussen neben den Naturschutzbelangen in der Re-
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gel auch land- bzw. forstwirtschaftliche Flachenbewirtschaf-
tungen integrieren.

Zur Umsetzung der landesplanerischen Ziele ist in Ergan-
zung zu ordnungsbehordlichen Mal3inhahmen insbesondere
die auf Vertragsbasis gestltzte Kooperation zwischen Land-
bzw. Forstwirtschaft und Naturschutz unter Berucksichtigung
ortlicher Belange und bisheriger Wirtschaftsweisen geeignet.
Die Losung von Nutzungskonflikten kann durch Mal3nahmen
der Bodenordnung unterstitzt werden.

Die im LEP NRW dargestellten Gebiete fur den Schutz der
Natur kénnen nicht vollstandig in Form verbindlich festge-
setzter Naturschutzgebiete gesichert bzw. entwickelt werden.
Aus Maldstabsgrinden sind in die Darstellungen des
LEP NRW auch Flachen einbezogen, die fur eine Bio-
topentwicklung ungeeignet sind oder hierfur nicht zur Verfu-
gung stehen. Die Gebietsentwicklungsplanung nimmt in ih-
rem Mal3stab entsprechende Konkretisierungen vor. Es bleibt
den naturschutzrechtlichen Verfahren vorbehalten, Art und
Umfang des Schutzes von Natur und Landschaft festzu-
setzen.

Ein gemeinsames Anliegen von Landesplanung und Natur-
schutz ist der Aufbau eines von grof3eren Gebieten ausge-
henden Biotopverbundes und die Verknipfung geschutzter
Lebensrdume durch verbindende Elemente. Im Mal3stab des
LEP NRW koénnen nur grolBere Talziige, Gewasserauen,
feuchte Niederungen und langgestreckte, bewaldete Ge-
birgszlige als naturgegebene Verbindungskorridore darge-
stellt werden. Die Sicherung und Entwicklung von ergénzen-
den Verbundstrukturen, wie insbesondere der im landespla-
nerischen Mal3stab nicht darstellbaren Bachtaler, ist daher
Aufgabe nachgeordneter Planungsebenen.

Zu benachbarten Landern und Staaten sind grenzibergrei-
fende Biotope und Biotopverbundsysteme zu sichern und zu
entwickeln. Entsprechende Darstellungen der Gebietsent-
wicklungsplane sind grenziberschreitend abzustimmen. Au-
Berdem sollen im Rahmen der européischen Integration
auch staatsgrenzentberschreitende Konzepte des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege erarbeitet werden. Die
landesbedeutsamen Gebiete fur den Schutz der Natur sollen,
soweit sie die Voraussetzungen erfullen, in europaische
Schutzgebietsysteme integriert werden.

Die Darstellung von Gebieten fir den Schutz der Natur er-
streckt sich auch auf militarisch genutzte Gebiete, die auf-
grund der standortlichen Gegebenheiten und der abschir-
menden Wirkung der militarischen Nutzung eine hochrangige
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Bedeutung fir den Biotop- und Artenschutz haben. Diese
Bedeutung fur den Naturschutz soll beriicksichtigt werden,
soweit hierdurch die bestimmungsgemale Nutzung durch die
Streitkrafte nicht beeintrachtigt wird. Die Darstellung als Ge-
biet fur den Schutz der Natur wird - unabhangig von ab-
sehbaren Nutzungsanderungen - vorsorglich fur den Fall ei-
ner Aufgabe der militdrischen Nutzung im Zuge des Trup-
penabbaus vorgenommen und kann ihre Wirkung hinsichtlich
einer konkreten Schutzausweisung erst dann entfalten.

Mit 0Oberlagernder Signatur werden im LEP NRW
"Feuchtgebiete von internationaler Bedeutung aufgrund von
Merkmalen europdaischer und anderer internationaler Kon-
ventionen" dargestellt. Diese Darstellung beschrankt sich auf
Gebiete, die von der Bundesrepublik Deutschland fir die im
Rahmen der RAMSAR-Konvention gefiuihrte Weltliste be-
nannt wurden (Rieselfelder Munster, Unterer Niederrhein,
Weserstaustufe Schlisselburg) sowie auf die von Nordrhein-
Westfalen im Rahmen der 4. Europaischen Umweltmi-
nisterkonferenz 1983 in Athen benannten Gebiete (Moore
und Heiden des Westmunsterlandes, Mohnesee, Kricken-
becker Seen).

Der LEP NRW zielt darauf ab, dal3 Schutz- und Entwick-
lungsmalBhahmen des Naturschutzes vorrangig in den Ge-
bieten zum Schutz der Natur durchgefihrt werden und diese
Gebiete vor vermeidbaren, beeintrdchtigenden Nutzungen
und Eingriffen bewahrt werden. Die Darstellungen des
LEP NRW koénnen aber die zwischen unterschiedlichen
Raumansprichen ortlich und gegebenenfalls zuklnftig auf-
tretenden Zielkonflikte nicht abschlieRend I6sen.

Fur eine entsprechende Abstimmung und Konkretisierung im
Rahmen der Gebietsentwicklungsplanung und anderer Pla-
nungen schreibt der LEP NRW vor, dal3 die Gebiete fur den
Schutz der Natur und Feuchtgebiete von internationaler Be-
deutung aus landesplanerischer Sicht ausnahmsweise dann
durch beeintrachtigende raumbedeutsame Planungen und
Malnahmen in Anspruch genommen werden duirfen, wenn
die Bedeutung der konkurrierenden Anforderungen dies
rechtfertigt und hierfir keine - unter Abwéagung aller Ge-
sichtspunkte - realisierbaren Alternativen bestehen. Bei be-
eintrachtigenden Eingriffen sollen die Funktionen des jewei-
ligen Gebietes weitgehend erhalten werden. Im Zusammen-
hang mit der Inanspruchnahme sind die zum Ausgleich und
Ersatz vorgesehenen Planungen und Maflinahmen festzule-
gen. Die weitergehenden Regelungen des Landschaftsge-
setzes bleiben unberuhrt.
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Die Abstimmung der Belange des Naturschutzes mit benach-
barten Raumansprichen, die in diesem Zusammenhang not-
wendige Feinabgrenzung von Schutz- und Nutzflachen sowie
die Festlegung einzelner MalRnahmen ist Aufgabe der Regio-
nal- und Bauleitplanung sowie fachgesetzlicher Verfahren.

Abgesehen von bestehenden, von den Darstellungen des
LEP NRW unbertuhrt bleibenden, Abbaurechten und einer
den Zielsetzungen des Naturschutzes im Einzelfall nicht wi-
dersprechenden Rohstoffgewinnung kann in den Gebieten
fur den Schutz der Natur der oberirdische oder untertagige
Abbau von Bodenschatzen Vorrang haben, wenn die Roh-
stoffgewinnung nicht anderweitig realisiert werden kann und
eine dem Charakter des Gebietes entsprechende Herrich-
tung erfolgt. Eine Prifung der Umweltvertraglichkeit der ein-
zelnen Vorhaben erfolgt in den daflr vorgesehenen Verfah-
ren.

Ein notwendiger Ausbau von Verkehrswegen und Leitungen
sowie ein notwendiger Ausbau beziehungsweise die Erhal-
tung der Funktionsfahigkeit bestehender Flugplatzanlagen
sowie MalRRnahmen zur Aufrechterhaltung der Sicherheit im
Flugbetrieb kbénnen nach Untersuchung moglicher Alternati-
ven und nach Abwagung von Verkehrs- und Naturschutzbe-
langen Eingriffe in den Gebieten fir den Schutz der Natur
erfordern.

Klaranlagen und Anlagen fir die unter Umweltgesichtspunk-
ten zu fordernde Nutzung erneuerbarer Energien koénnen
auch in Gebieten fur den Schutz der Natur errichtet werden,
wo die Naturgegebenheiten dies nahelegen und diese Anla-
gen im Einzelfall mit den naturschutzrechtlich vorgegebenen
Schutzzwecken zu vereinbaren sind.

In den Gebieten fir den Schutz der Natur soll eine naturver-
tragliche Erholung Uber eine geeignete Besucherlenkung
zugelassen werden, soweit der Zweck des Biotop- und Arten-
schutzes dies zulaf3t. Entsprechend kdnnen in den Gebieten
fur den Schutz der Natur auch bestimmte sportliche Ak-
tivitaten ausgetbt werden, wenn diese nach Art und Umfang
auf ein naturvertragliches Mal3 beschrankt bleiben.

AulRerhalb der Gebiete fur den Schutz der Natur sind wertvol-
le Biotope und andere nattrliche Landschaftsbestandteile so-
wie Gebiete mit insgesamt intakter Landschaftsstruktur zu
schitzen. In aus landschaftspflegerischer Sicht geschadigten
oder beeintrachtigten Gebieten sind alle Mdglichkeiten zur
Verbesserung der Landschaft aufzugreifen.
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Naturschutz und Landschaftspflege sollen damit zur Bewah-
rung nachhaltig nutzbarer Landschaften beitragen und das
naturraumliche Potential dauerhaft erhalten. Aul3erdem soll
die naturraumliche und kulturgeschichtlich gewachsene Ei-
genart der Landschaft erhalten werden, um die Identifikation
mit der Heimat zu férdern.

Die Entwicklung der Kulturlandschaft kann nur in begrenztem
Umfang durch MalRnahmen des Naturschutzes beeinfluf3t
werden; sie wird entscheidend von der Entwicklung der
Landnutzung und der europaischen Agrarpolitik mitbestimmt.

Um unter den gegebenen Rahmenbedingungen Leitbilder fur
eine dauerhaft umweltgerechte Landschaftsentwicklung zu
gewinnen, sollen innerhalb der Grof3landschaften des Lan-
des bestimmte "wertvolle Kulturlandschaften”, die sich durch
einen hohen Anteil naturnaher oder extensiv genutzter Be-
reiche auszeichnen, beispielgebend erhalten werden.

Damit sollen einerseits Schwerpunkte des landesweiten
Biotopverbundes gesichert, zugleich sollen auch Vorbilder fur
die nachhaltige Landnutzung gewonnen werden. So soll sich
die land- und forstwirtschaftliche Bewirtschaftung im Sinne
einer sowohl standort- und umweltgerechten als auch ékono-
misch tragfahigen Nutzung entwickeln. Von Bedeutung sind
in diesem Zusammenhang auch die landschaftsorientierte
Erholung, Sport- und Freizeitnutzung und der umwelt- und
sozialvertragliche Tourismus.

Die Entwicklung und Verwirklichung derart umfassender
Leitbilder bedarf einer Kooperation aller Beteiligten und Be-
troffenen. Die Umsetzung soll mit dem vorhandenen pla-
nungsrechtlichen Instrumentarium erfolgen; es ist nicht daran
gedacht, den wertvollen Kulturlandschaften einen neuen
Rechtsstatus zu verleihen.

Die Gebietsentwicklungsplane sollen als Landschaftsrah-
menplane auf eine besondere Pflege und Entwicklung der
wertvollen Kulturlandschaften hinwirken. Sie sollen die
raumlichen Voraussetzungen fur den Schutz und die Ent-
wicklung charakteristischer Biotoptypen, Landschaftsstruktu-
ren und Landnutzungen sichern. Innerhalb der wertvollen
Kulturlandschaften sollen Kernzonen und regionalbedeutsa-
me Verbundelemente des Biotopschutzes als "Bereiche flr
den Schutz der Natur" dargestellt werden. Andere Freiraum-
funktionen sind weitgehend durch "Bereiche fur den Schutz
der Landschaft" zu sichern.

Diese Ziele des Landschaftsrahmenplans sind in nachfol-
genden Landschaftsplanen umzusetzen, insbesondere durch
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die Darstellung entsprechender Entwicklungsziele und die
Festsetzung besonders geschitzter Teile von Natur und
Landschaft sowie erforderlicher Entwicklungs-, Pflege- und
ErschlieBungsmal3nahmen.
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Schutz, Pflege und Entwicklung der Landschaft sind im be-
sonderen Mal3e in den Verdichtungsgebieten erforderlich, da
die verbliebenen Freirdume hier einerseits besondere Funk-
tionen zu erfillen haben, andererseits aber durch konkurrie-
rende Raumanspriche bedroht sind.

Um auch in Verdichtungsgebieten siedlungsnahe Erholungs-
raume, lufthygienische und klimatische Ausgleichswirkungen,
eine Vernetzung von Biotopen sowie andere Freiraumfunktio-
nen zu sichern und zu entwickeln, legt der LEP NRW fest,
dald insbesondere dort Grinverbindungen und Gringurtel zu
erhalten und wiederherzustellen und vor konkurrierenden
und ihre Funktionen beeintrdchtigenden Raumanspriichen
besonders zu schiitzen sind. Die Entwicklung dieser regiona-
len Grinztge soll auch als Ausgleich und Ersatz fiur Eingriffe
und Inanspruchnahmen im Siedlungsraum erfolgen.

Eine zeichnerische Darstellung von regionalen Grinzigen ist
im LEP NRW malstabbedingt nicht mdglich; diese raumli-
che Konkretisierung ist Aufgabe der Gebietsentwicklungspla-
nung.

Der Gebietsentwicklungsplan stellt als Landschaftsrahmen-
plan die regionalen Erfordernisse und Malihahmen zur Ver-
wirklichung des Naturschutzes und der Landschaftspflege
dar. Es ist Aufgabe der Gebietsentwicklungsplanung, die im
LEP NRW stark generalisierend dargestellten Gebiete unter
Einbeziehung regionaler Erfordernisse und fortschreitender
Fachkenntnisse zu konkretisieren und zu erganzen.

Die Gebiete fur den Schutz der Natur und die Feuchtgebiete
von internationaler Bedeutung sind in den Gebietsentwick-
lungspléanen in erster Linie als Bereiche fur den Schutz der
Natur, gegebenenfalls auch als Bereiche fir den Schutz der
Landschaft darzustellen. Dabei sollen im regionalen Pla-
nungsmalistab bestehende Siedlungen - auch solche, die
nicht als Siedlungsbereich dargestellt sind - sowie grol3ere
militdrisch genutzte Bauflachen nicht mit den Darstellungen
zum Schutz der Natur Uberlagert werden.

Zur regionalen Erganzung der landesplanerisch bestimmten
Gebiete fur den Schutz der Natur und zur Umsetzung der im
LEP NRW nicht zeichnerisch dargestellten Ziele zum Schutz
und zur Entwicklung der Landschaft, des Naturhaushaltes
und der Naturguter hat die Regionalplanung weitere Bereiche
fur den Schutz der Natur (kleiner als 75 ha) sowie Bereiche
fur den Schutz oder eine besondere Pflege und Entwicklung
der Landschaft darzustellen. Wenn es fur den landesweiten
Biotopverbund erforderlich ist, konnen dabei im Ein-
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vernehmen mit der Landesplanungsbehorde auch einzelne
zusatzliche Bereiche fur den Schutz der Natur, die grof3er als
75 ha sind, ohne vorherige Ergdnzung des LEP NRW dar-
gestellt werden, sofern die Zielsetzung des Naturschutzes
mit den fUr diesen Bereich bestehenden landesplanerischen
Zielen vereinbar ist.

AulBerdem mul3 der Gebietsentwicklungsplan die im
LEP NRW nicht zeichnerisch dargestellten Ziele zur Siche-
rung und Entwicklung von wertvollen Kulturlandschaften,
Grinzugen und Erholungsgebieten planerisch umsetzen.

Damit der Gebietsentwicklungsplan die Funktionen eines
Landschaftsrahmenplans ausfillen kann, ist vorbereitend
von der Landesanstalt fiir Okologie, Bodenordnung und For-
sten/Landesamt fur Agrarordnung NRW ein Fachbeitrag des
Naturschutzes und der Landschaftspflege zu erarbeiten. Die
dort dargelegten fachlichen Leitbilder, Erfordernisse sowie
Schutz- und Entwicklungsziele fur bestimmte Bereiche sind
im Rahmen der Gebietsentwicklungsplanung mit anderen
raumbedeutsamen Anforderungen abzuwdgen und gemaf
dem Abwagungsergebnis in die zeichnerischen und textli-
chen Darstellungen der Gebietsentwicklungsplane aufzu-
nehmen.

Ergibt sich im Verlauf der 6kologischen Landschaftsanalyse
zu Landschaftsplanen, dalR weitere Naturschutzgebiete aus-
zuweisen sind, so kénnen diese dann ohne vorherige Ande-
rung des Gebietsentwicklungsplans festgesetzt werden,
wenn gegen die konkrete Zielsetzung des Naturschutzes
keine regionalplanerisch bedeutsamen Bedenken bestehen.
Bei Naturschutzgebieten von regionalplanerisch relevanter
FlachengrolRe ist der Gebietsentwicklungsplan bei nachster
Gelegenheit zu aktualisieren.

Wald
Vorbemerkung

26 % der Landesflache sind von Wald bedeckt; davon sind
etwa 55 % Nadelwald und 45 % Laubwald. Der Wald stellt
einen nachhaltig nutzbaren Rohstoff dar und erfillt Gber
seine wirtschaftliche Funktion hinaus Erholungsfunktionen
und Schutzfunktionen fir Klima, Boden und Wasser. Wegen
dieser Bedeutung fur die Umwelt soll Wald grundsatzlich
nicht fur andere Nutzungen in Anspruch genommen werden.
Das gilt auch fur Wallhecken und Windschutzanlagen, so-
weit sie dem Forstrecht unterstellt sind.
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Von 1982 bis 1992 wurden in Nordrhein-Westfalen durch
Wohnungs- und Stral3enbau, Bergbau, Versorgungsnetze
und andere Raumanspriche jahrlich etwa 300 ha Waldfla-
chen in Anspruch genommen. Da jedoch im selben Zeitraum
jahrlich ca. 750 ha Wald neu aufgeforstet wurden, ist die Ge-
samtbilanz pro Jahr mit etwa 450 ha positiv. Bezogen auf die
gesamte Waldflache in Nordrhein-Westfalen bedeutet dies
eine Zunahme von 0,6 % in einem Zeitraum von 10 Jahren.
Dabei ist zu berlcksichtigen, dafl Neuaufforstungen erst
nach einigen Jahrzehnten einen Ersatz fur verlorengegan-
gene Altwaldbestande darstellen. Dartber hinaus wird es vor
allem in Verdichtungsgebieten immer schwieriger, geeignete
Ersatzaufforstungsflachen zu finden.

Auch heute noch gefahrden industrielle, gewerbliche und pri-
vate Schadstoffimissionen die Waldtkosysteme. Seit Beginn
der achtziger Jahre haben die Waldschaden mit Schwan-
kungen zugenommen und stagnieren seit 1992 auf hohem
Niveau bei rund 50 % der nordrhein-westféalischen Waldfla-
che.

Die Waldgebiete in Nordrhein-Westfalen sind regional un-
terschiedlich verteilt. In den Gebieten mit geringen Waldan-
teilen ist der Wald durch die Anspriiche an seine Schutz-
und Erholungsfunktionen Uberdurchschnittlich belastet und
gefahrdet. Deshalb ist der Wald hier besonders zu schitzen
und zu vermehren.

Ziele

Waldgebiete sind so zu erhalten, zu pflegen und zu entwik-
keln, dafl3 der Wald seine Nutz-, Schutz- und Erholungsfunk-
tionen nachhaltig erfullen kann. Waldgebiete durfen nur far
andere Nutzungen in Anspruch genommen werden, wenn
die angestrebten Nutzungen nicht aul3erhalb des Waldes
realisierbar sind und der Eingriff in den Wald auf das
unbedingt erforderliche Mal3 beschrankt wird.

Ist die Inanspruchnahme von Waldgebieten unabweisbar, ist
durch Planungen und MalRnahmen maglichst gleichwertiger
Ausgleich/Ersatz vorzusehen. Davon kann aus landesplane-
rischer Sicht abgesehen werden, wenn der Waldanteil einer
Gemeinde mehr als 60 % ihres Gemeindegebietes betragt.

In waldarmen Gebieten ist im Rahmen der angestrebten Ent-
wicklung auf eine Waldvermehrung hinzuwirken.
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Erlauterungen

Der LEP NRW sieht vor, da? Waldgebiete - ungeachtet
weitergehender fachgesetzlicher Regelungen - nur dann in
Anspruch genommen werden durfen, wenn die angestrebten
Nutzungen nicht mit vertretbarem Aufwand aul3erhalb des
Waldes realisierbar sind und der Eingriff in den Wald auf das
unbedingt erforderliche Mald beschrankt wird. In diesem Fall
ist im Rahmen nachgeordneter Planungen mdglichst gleich-
wertiger Ausgleich durch Ersatzaufforstungen an geeigneter
Stelle vorzusehen, soweit dies sachlich und wirtschaftlich
zumutbar ist.

Einige Teile des Landes weisen einen Waldbesatz auf, der
aus planerischer Sicht Ausgleichs- oder Ersatzplanungen zur
prozentualen Erhaltung des Waldes entbehrlich macht. Hier-
durch wirde ggf. der planerisch sinnvollen Freihaltung be-
stimmter Tallagen von Wald oder der Auflockerung vorhan-
dener Waldgebiete durch Lichtungen entgegengewirkt. Der
LEP NRW sieht fur diese Falle vor, dort auf planerische Wal-
dersatzvorsorge zu verzichten, wo der Waldanteil einer Ge-
meinde mehr als 60 % ihres Gemeindegebietes betragt; statt
dessen sollen dort nachteilige Wirkungen von Waldinan-
spruchnahmen in anderer Weise kompensiert werden. Bei
der Entscheidung Uber eine Umwandlung von Wald hat die
zustandige Behotrde unter Beachtung der Ziele und Erfor-
dernisse der Landesplanung die Rechte, Pflichten und wirt-
schaftlichen Interessen des Waldbesitzers sowie die Belange
der Allgemeinheit abzuwagen.

Bei der Umsetzung des Ziels, in waldarmen Gebieten auf ei-
ne Waldvermehrung hinzuwirken, gelten solche Gebiete
(BezugsgroRe: Gemeinde) als waldarm, die

- im Verdichtungsraum einen Waldanteil unter 15 % und

- in den Gebieten mit Gberwiegend landlicher Raumstruktur
einen Waldanteil unter 25 %

der Gesamtflache haben.

Der Gebietsentwicklungsplan stellt als forstlicher Rahmen-
plan die regionalen Erfordernisse und Mal3nahmen zur Si-
cherung der fur die Entwicklung der Lebens- und Wirt-
schaftsverhaltnisse notwendigen forstlichen Voraussetzun-
gen dar.

Die forstliche Rahmenplanung dient der Ordnung und Ver-
besserung der Forststruktur und hat zum Ziel, die fur die
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Entwicklung der Lebens- und Wirtschaftsverhéltnisse not-
wendigen Funktionen des Waldes (Nutz-, Schutz- und Erho-
lungsfunktion) zu sichern.

Ein forstlicher Rahmenplan mul3 die Sachverhalte und Erfor-
dernisse, die die Forststruktur sowie die Nutz-, Schutz- und
Erholungsfunktionen des Waldes betreffen, berlcksichtigen.
Hierzu legt der LEP NRW die erforderlichen Ziele fest, die fur
eine regionalplanerische Abwagung eine starkere Be-
ricksichtigung der Belange des Waldes gewéhrleisten.

Die im LEP NRW dargestellten Waldgebiete sind in den
Gebietsentwicklungsplanen durch Darstellung von Waldbe-
reichen umzusetzen. Die Darstellung weiterer Waldbereiche
richtet sich nach den regionalen Erfordernissen, wobei ins-
besondere in dicht besiedelten und stark beanspruchten Ge-
bieten die Erhaltung und Vermehrung des Waldanteils anzu-
streben ist. In waldarmen, intensiv landwirtschaftlich genutz-
ten Gebieten kann die Waldvermehrung auch in die Darstel-
lung von Bereichen fur eine besondere Pflege und Entwick-
lung der Landschaft einbezogen werden.

Wasser
Vorbemerkung

Wasser ist nicht zu ersetzen und nur begrenzt als Trinkwas-
ser verwendbar; das Wasserdargebot muf3 in seiner Qualitat
und Regenerationsfahigkeit geschuitzt werden.

Das Wasserdargebot ist ungleichmaf3ig tber die Regionen
des Landes verteilt und darf nur in dem Umfang genutzt wer-
den, wie es sich aus Niederschlagen, aus Infiltrationen ent-
lang von FluRBufern oder aus dazu angelegten Anreiche-
rungsbecken neu bildet. Grundsatzlich darf dabei die Grund-
wasseroberflache nur so weit abgesenkt werden, daf}
grundwasserabhangige Biotope sowie land- und forstwirt-
schaftliche Nutzungen erhalten werden.

Siedlungs- und Verkehrsflachen versiegeln Boden, mindern
die Neubildung von Grundwasser und erhdohen die Gefahr
von Hochwasser.

Von Pflanzen nicht aufgenommene Diingemittel und verwen-
dete Pflanzenbehandlungsmittel kénnen mit dem Nieder-
schlagswasser durch den Boden in das Grundwasser sik-
kern, dieses belasten sowie Uber oberirdische Flie3gewasser
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in Trinkwassertalsperren gelangen. Altlasten und Boden-
verunreinigungen konnen das Grundwasser und damit des-
sen Nutzbarkeit erheblich beeintrachtigen und gegebenen-
falls gefahrden.

Unzureichend gereinigte Abwasser aus Haushalten, Ge-
werbe und Industrie, Versickerungen aus Deponien und Aus-
waschungen aus Klarschlammen kénnen die Nutzbarkeit von
Grundwasser und oberirdischen Gewassern fur Trinkwasser-
zwecke mindern.

Bei der Herstellung von grundwasserabhéangigen Gewassern
(z.B. Nal3abgrabungen) wird die das Grundwasser schitzen-
de Deckschicht entfernt. Fir die Braunkohlengewinnung im
Tagebaubetrieb wird Grundwasser tber die Neubildung hin-
aus entzogen und der Grundwasserhaushalt zumindest vor-
Ubergehend beeinfluf3t.

Die Wasserversorgung in Nordrhein-Westfalen kann auch fur
die Zukunft gesichert werden, wenn insbesondere auf

- Grundwasservorkommen,

- Uferzonen und Talauen, die sich fur die 6ffentliche Trink-
wasserversorgung eignen,

- Standorte fur Trinkwassertalsperren sowie auf

- Einzugsgebiete von Talsperren

bei allen Planungen und MalRnhahmen entsprechend ihrem
Schutzbedurfnis Rucksicht genommen wird.

Der LEP NRW stellt Gebiete und Standorte mit Bedeutung
fur die offentliche Wasserversorgung zeichnerisch und text-
lich sicher. Es ist Aufgabe der Regionalplanung, die mit Pla-
nungsbeschrankungen zu versehenden Bereiche festzule-
gen. Diese werden oft nur Teilbereiche der im LEP NRW
dargestellten Gebiete und Standorte erfassen. Die fir den
Hochwasserschutz bedeutsamen Raume muissen gesichert
und entwickelt werden.

Gewasser haben auch grol3e Bedeutung fur den Naturhaus-
halt. Oberflachengewasser sind mit ihren Ufern und Auen
Lebensrdume wildlebender Tiere und Pflanzen und als sol-
che Bestandteil der Darstellungen zu Natur und Landschatft.
Gewasser- und Naturschutz stimmen in wesentlichen Ziel-
setzungen Uberein; sie miussen aber in ortlichen Planungen
und Malinahmen situationsbezogen aufeinander abgestimmt
werden. In diesem Zusammenhang sind auch
Abstimmungen mit den  Erholungs-, Sport- und
Freizeitfunktionen von Oberflachengewéssern erforderlich.
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Ziele

Grundwasservorkommen, die der oOffentlichen Wasserver-
sorgung dienen, die in absehbarer Zeit dafiir herangezogen
werden sollen oder fur eine zukiinftige dauerhafte Versor-
gungssicherheit erhalten werden mussen, sind im Gebiets-
entwicklungsplan durch Darstellung als Bereiche zum Schutz
der Gewasser zu sichern.

Uferzonen und Talauen, die fur die 6ffentliche Wasserver-
sorgung herangezogen werden oder sich daftr eignen, sind
zu erhalten und zu entwickeln. Sie sind in ihren tatséachlich
nutzbaren Abschnitten in Gebietsentwicklungsplanen zu si-
chern.

In Gebieten, in denen wegen der geologischen Struktur das
Grundwasser besonders gefahrdet ist, ist bei allen Planun-
gen und Malnahmen der Schutz des Grundwassers vor
Verunreinigungen zu sichern.

Standorte fur geplante Talsperren und geplante Hochwas-
serrickhaltebecken sind vorsorglich von Nutzungen freizu-
halten, die die wasserwirtschaftliche Zweckbestimmung ge-
fahrden konnten. Dartber hinaus sind die Einzugsbereiche
bei Talsperren flr die Trinkwasserversorgung zu sichern.

Uberschwemmungsgebiete und Talauen der FlieRgewéasser
sind als natirliche Retentionsrdume zu erhalten und zu ent-
wickeln. Einer Beschleunigung des Wasserabflusses ist ent-
gegenzuwirken.

Erlauterungen

Innerhalb der im LEP NRW zeichnerisch dargestellten
- Grundwasservorkommen,

- Grundwassergefahrdungsgebiete und

- Uferzonen und Talauen

hat die Regionalplanung die fur eine dauerhafte offentliche
Wasserversorgung nach Menge und Gute erforderlichen "Be-
reiche fur den Schutz der Gewasser" zu sichern.

Dabei mufd mindestens die bis zu 30 Jahren betragende
Planungsphase fur die Errichtung eines Wasserwerkes be-
rucksichtigt werden. Ausgenommen von dieser Planungs-
verpflichtung sind die Grundwasservorkommen, die gegen-
wartig noch der o6ffentlichen Wasserversorgung dienen, die
aber aufgegeben werden sollen.
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Es ist Aufgabe der Regionalplanung, die mit Planungsbe-
schrankungen zu versehenden Bereiche festzulegen. Diese
werden in der Regel nur Teilbereiche der im LEP NRW dar-
gestellten Gebiete und Standorte erfassen, so dal} eine
raumliche Abstimmung mit anderen Belangen im regionalen
Maf3stab moglich ist.

Der Regionalplanung bleibt es unbenommen, weitere Berei-
che darzustellen, die aus ihrer Sicht schutzwuirdig sind. Dar-
Uber hinaus hat die Gebietsentwicklungsplanung die regional
bedeutsamen, nicht im LEP NRW dargestellten, und fur die
Versorgung der Bevolkerung ebenso wichtigen Grundwas-
servorkommen, Uferzonen und Talauen zu ermitteln und
darzustellen. Der landesplanerische Schutz soll erreichen,
dalR eine spatere Ausweisung von Wasserschutzgebieten
nicht erschwert wird.

Es ist Aufgabe der Regionalplanung, die geplanten Darstel-
lungen von Bereichen zum Schutz der Gewasser, die in ab-
sehbarer Zeit fur die Wasserversorgung herangezogen wer-
den sollen, mit anderen Nutzungsinteressen abzuwagen.

Die im LEP NRW dargestellten Grundwasservorkommen, die
im Gebietsentwicklungsplan nicht mit konkreten Planungsbe-
schrankungen versehen werden, sollen nachrichtlich in einer
Erlauterungskarte des Gebietsentwicklungsplans abgebildet
werden. In diesen Bereichen ist bei allen Planungen und
Malinahmen der langfristige Schutz der Wasserressourcen
fur kiinftige Generationen zu berticksichtigen.

In Gebieten, in denen wegen der geologischen Struktur das
Grundwasser besonders gefahrdet ist, ist der vorbeugende
Schutz des Grundwassers vor wassergefahrdenden Stoffen
besonders bedeutsam. Hier haben die Gemeinden im Rah-
men ihrer Bauleitplanung dafiir Sorge zu tragen, daf3 bei der
Genehmigung von Vorhaben ausreichende Schutzvorkeh-
rungen gegen die Gefahr einer Verschmutzung des Grund-
wassers vorgesehen werden. Andere Trager Offentlicher
Belange haben bei ihren Planungen und Maflinahmen eben-
falls die notwendigen Vorkehrungen zu treffen.

Auch die Grundwassergefahrdungsgebiete des LEP NRW
sind vollstéandig in einer Erlauterungskarte des Gebietsent-
wicklungsplans wiederzugeben.

Die Darstellung von Grundwasservorkommen und Grund-
wassergefahrdungsgebieten im LEP NRW hat keine unmit-
telbaren Auswirkungen auf landwirtschaftliche Nutzungsfor-
men. Unmittelbare Nutzungsbeschrankungen fir die Land-
wirtschaft kdnnen sich ausschlie3lich aufgrund begleitender
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fachgesetzlicher Bestimmungen und Vorschriften zum
Schutz des Grundwassers ergeben (zum Beispiel Gullever-
ordnung, Wasserschutzgebietsverordnungen).

Der LEP NRW stellt Standorte fur Trinkwassertalsperren mit
mehr als 5 hm3 Stauinhalt und fir sonstige Talsperren bezie-
hungsweise Riickhaltebecken mit mehr als 10 hm?3 Stauinhalt
dar. Mit der Darstellung der Standorte wird eine langfristige
Sicherung geeigneter Raume flr Talsperren solcher GroRRen-
ordnung angestrebt. Dies ist erforderlich, um in rechtzeitiger
und angemessener Vorsorge Mdglichkeiten einer sicheren
Trinkwasserversorgung zu erhalten.

Der LEP NRW schitzt geeignete Standorte fur Talsperren
vor konkurrierenden Nutzungen. Die Darstellung dieser
Standorte bedeutet nicht, dal3 bereits heute das Erfordernis
des konkreten Objektes festgeschrieben sein muR. Uber die
Zulassigkeit des einzelnen Objektes wird erst im Planfeststel-
lungsverfahren entschieden. Der spatere Bau einer Talsperre
ist abhangig vom Nachweis, dal3 deren Errichtung zur
Sicherung der Wasserversorgung oder anderer wasser-
wirtschaftlicher Erfordernisse unverzichtbar ist. Dabei muf3 si-
chergestellt sein, dal3 andere Versorgungsmaglichkeiten
unter den dann gegebenen Mdglichkeiten ausscheiden. Auch
aus Grinden der im Landschaftsgesetz verankerten
Vermeidungspflicht gilt es, vorhandene Talsperren zu nutzen,
bevor andernorts neue Eingriffe zugelassen werden.

Well der Bau einer Talsperre mit schwerwiegenden Eingriffen
in die Natur verbunden ist, sind neue Talsperren nur in
begriindeten Einzelfallen vertretbar; alle technisch sinnvollen
Alternativen mussen zuvor beschrieben und bewertet wer-
den. Nach Prufung aller Alternativen und Abwéagung aller
Belange ist der Bau einer Talsperre auch innerhalb eines im
LEP NRW dargestellten Gebietes fir den Schutz der Natur
maoglich. Die Naturschutzziele gelten fur den Bereich von
Wasserflachen geplanter Trinkwassertalsperren insofern bis
zum posiviten Abschlul® entsprechender wasserwirtschatftli-
cher Planungen.

Bei den im LEP NRW dargestellten Standorten fiir Talsper-
ren ist die Bedarfsfrage und die Moglichkeit einer anderwei-
tigen Bedarfsdeckung zu prifen, bevor der Antrag auf ein
entsprechendes Planfeststellungsverfahren gestellt werden
kann. Hier haben die 6kologischen Belange ein besonderes
Gewicht.

Flachenversiegelung, nicht standortgerechte Bodennutzung,
Verlust nattrlicher Retentionsrdume sowie Ausbau und Be-
gradigung von FlieRgewassern haben zu einem beschleunig-
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ten Wasserabflul? und einer entsprechend erhdéhten Hoch-
wassergefahrdung gefuhrt.

Deshalb und wegen der Mdglichkeit kinftiger Klimaverande-
rungen mufld einer Zunahme der Hochwassergefahrdung
entgegengewirkt werden. Hierzu ist es erforderlich, die
Uberschwemmungsbereiche der FlieRgewasser zu erhalten
und verlorengegangene RetentionsrAume zurtickzugewin-
nen.

In der Gebietsentwicklungsplanung darf innerhalb der natirl-
ichen Uberschwemmungsbereiche keine weitere Inan-
spruchnahme von Freiraum zugunsten von Siedlungserwei-
terungen erfolgen. Andere Nutzungen sind mit den wasser-
wirtschaftlichen Erfordernissen sowie dem notwendigen
Schutz und der Wiederherstellung eines naturnahen Zustan-
des der Gewasser und ihrer Auen abzustimmen.

Im Siedlungsraum wie im Freiraum ist verstarkt auf eine Mi-
nimierung von Bodenversiegelungen und auf einen Ausgleich
durch abfluBverzégernde Malinahmen hinzuwirken.

Flachenvorsorge

Wohnbaulandversorgung und Verbesserung der Wo  hn-
standorte

Vorbemerkung

Bedingt durch die Bevolkerungsentwicklung der letzten
Jahre, den Trend zur Verkleinerung der Haushalte und die
gestiegenen personenbezogenen Wohnflachenanspriche ist
die Wohnflache gegentber 1950 auf das 3-fache ange-
wachsen. Dies ist eine wesentliche Ursache fir die standige
Zunahme der Siedlungsflachen. Gleichwohl wurde nicht die
erforderliche Anzahl an Wohnungen gebaut: in der Bundes-
republik Deutschland fehlen heute insgesamt ca. 2,5 Mio.
Wohnungen, davon ca. 400.000 allein in Nordrhein-Westfa-
len.

Zur Bedarfsdeckung muf3ten auf absehbare Zeit jahrlich min-
destens 100.000 Wohnungen in Nordrhein-Westfalen erstellt
werden. Die Schaffung der fir die Bedarfsdeckung notwendi-
gen raumplanerischen Voraussetzungen ist Aufgabe der
Landes-, Regional- und Bauleitplanung.
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Die Mehrzahl der Gebietsentwicklungsplane und Flachennut-
zungsplane enthalt umfangreiche und auf langere Sicht fr
den Baulandbedarf ausreichende Wohnsiedlungsbereiche
beziehungsweise Bauflachen. Lagebedingte, rechtliche und
subjektive Nutzungs- und Verfugbarkeitshemmnisse bei
regional- und bauleitplanerisch gesichertem Baulandpotential
schranken das tatsachlich verfigbare Bauland jedoch
erheblich ein. Das daraus resultierende Auseinanderklaffen
von planerischem Baulandpotential und verfigbarem Bau-
land erfordert eine flexible Vorgehensweise, die die Beseiti-
gung von Mobilisierungshemmnissen und die Ausschdpfung
tatsachlicher und planerischer Entwicklungsreserven vor-
sieht.

Fur die planerische Sicherung der Wohnbaulandversorgung
gelten die folgenden Ziele:

Ziele

Regional- und Bauleitplanung haben durch Darstellung und
Festsetzung ausreichender Wohnsiedlungsbereiche, Bau-
flachen und Baugebiete in den Gebietsentwicklungs-, Fla-
chennutzungs- und Bebauungsplanen die Baulandversor-
gung fur den regionalen und kommunalen Bedarf sicherzu-
stellen.

Bevor unbesiedelter Freiraum zum Zwecke der Wohnungs-
versorgung in Anspruch genommen wird, sind - soweit
stadtebaulich vertraglich und 06kologisch vertretbar - die
Moglichkeiten zur Mobilisierung von Bauland auf innerstadti-
schen Flachen auszuschopfen. Dabei kommt dem lberge-
meindlichen Flachenausgleich besondere Bedeutung zu.

Bei der Inanspruchnahme von bereits dargestellten Wohn-
siedlungsbereichen durch die kommunale Bauleitplanung
und/oder bei der Darstellung von weiteren Wohnsiedlungs-
bereichen in den Gebietsentwicklungspléanen soll vorrangig
folgenden Kriterien Rechnung getragen werden:

- MalRnahmen der Innenentwicklung, insbesondere die Nut-
zung brachliegender oder ungenutzter Grundstticke, ha-
ben Vorrang vor der Inanspruchnahme von Freiflachen im
Aul3enbereich.

- Bevor andere Flachen in Anspruch genommen werden, ist
die Arrondierung vorhandener Wohnstandorte zu nutzen.
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- Der Ausbau von Wohnstandorten, deren Infrastrukturka-
pazitaten noch nicht ausgelastet sind, ist vorrangig zu be-
treiben.

- Wohnsiedlungsbereiche, die an den schienengebundenen
Verkehr des Offentlichen Personennahverkehrs an-
gebunden sind oder in absehbarer Zeit angebunden wer-
den sollen, sind vorrangig in Anspruch zu nehmen.

- In neuen Wohnsiedlungsbereichen soll ein ausgewogenes
Verhéltnis von Ein- und Zweifamilienhdausern zu
Mehrfamilienh&usern einschlief3lich Sozialwohnungen si-
chergestellt werden.

- Neue Wohnbauflachen sollen in angemessenem Verhalt-
nis zu vorhandenen/geplanten Gewerbeflachen ausgewie-
sen werden.

Die Darstellung von Wohnsiedlungsbereichen fur neue ei-
genstandige Wohnstandorte in den Gebietsentwicklungspla-
nen kommt aus Grinden der siedlungsstrukturellen Entwick-
lung und aus Grunden des Freiraum- und Umweltschutzes
vorrangig an Standorten in Entwicklungsschwerpunkten in
den Ballungsrandzonen und im Umland von Solitaren Ver-
dichtungsgebieten in Betracht.

Erlauterungen

Vor dem Hintergrund eines konsequenten Freiraumschutzes
wird die Versorgung der Bevdlkerung mit Wohnraum allein
durch die Strategie der Innenentwicklung nicht zu verwirkli-
chen sein. Wie bisher wird eine unter stadtebaulichen, ver-
kehrlichen und 0kologischen Gesichtspunkten vertretbare
Ausweisung von Wohnbauland an dafur geeigneten Stand-
orten unverzichtbar sein. Der LEP NRW gibt Kriterien vor,
nach denen stadtische Erweiterungsrdume fur Wohnen und
Arbeiten gesucht werden sollen.

Die Mobilisierung von Wohnbauflachen ist in erster Linie
Aufgabe der Kommunen im Rahmen ihrer Selbstverwaltung.
Hierzu stehen den Gemeinden die entsprechenden Instru-
mente des Baugesetzbuchs zur Verfigung. Ein regional
ausgeglichenes Angebot an Wohnbauflachen kann nur die
Gebietsentwicklungsplanung gewahrleisten. Ihre Aufgabe ist
es, in den unterschiedlichen Teilen des Landes insbesonde-
re Uberangeboten auf der einen und Engpassen auf der an-
deren Seite durch eine gezielte Planung von Wohnsied-
lungsbereichen im Gebietsentwicklungsplan entgegenzuwir-
ken.

Die Gebietsentwicklungsplanung soll sich auf Vorschlage der
Kommunen und der Region stlitzen. Gerade das landes- und
umweltpolitische Ziel der starkeren Nutzung des schie-
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nengebundenen Netzes des Offentlichen Personennahver-
kehrs macht Anstrengungen der Gemeinden zur Entwicklung
der hierfur gunstigsten Wohnstandorte erforderlich. In Ein-
zelfallen bedarf es bei Haltepunkten an Gemeindegrenzen
einer Kooperation zwischen den betroffenen Gemeinden. Ih-
re Zusammenarbeit bei der Suche nach geeigneten Standor-
ten ist dartber hinaus dort von Bedeutung, wo Regionalver-
bindungen des Offentlichen Personennahverkehrs tberortli-
che ErschlielBungsfunktionen haben. Die Aufnahmefahigkeit
und der Auslastungsgrad der einzelnen Haltepunkte sind zu
ermitteln, um daraus SchluR3folgerungen fir die weitere
Ausweisung von Wohnbauflachen im Umfeld der Haltepunk-
te zu ziehen. Dabei ist zu prifen, ob neue Haltepunkte zur
ErschlieBung von neu auszuweisenden Wohnbauflachen
eingerichtet werden mussen. Erst eine solche Betrachtung
des ErschlieBungsnetzes ist bei der Ausweisung neuer
Wohnbauflachen eine geeignete Grundlage fur die Ent-
scheidung des Bezirksplanungsrats zur Aufnahme neuer
Wohnsiedlungsbereiche in den Gebietsentwicklungsplan.

Unter Beachtung der Ziele zur Freiraumsicherung sind des-
halb vorrangig solche Neuausweisungen von Wohnbaufla-
chen in Betracht zu ziehen, die Umwelt, Freiraum und Res-
sourcen am wenigsten belasten. Die Ergdnzung und Erweite-
rung bestehender Wohnstandorte ist der Planung neuer ei-
genstandiger Wohnstandorte im Freiraum vorzuziehen. Auch
bei "Wohnplatzen unter 2000 Einwohnern”, die im Gebiets-
entwicklungsplan nicht als Wohnsiedlungsbereiche darge-
stellt werden, muf3 geprtft werden, ob die dort vorhandene
Infrastruktur eine Arrondierung beziehungsweise bauliche
Verdichtung der Gebiete zulafit.

Erst bei weitergehendem Bedarf fir Wohnsiedlungsbereiche,
der nicht durch derartige Erweiterungen gedeckt werden
kann, soll geprift werden, ob die Planung neuer eigenstan-
diger Wohnstandorte in Betracht kommt. Neue, eigenstan-
dige Wohnstandorte sind solche, die neue umfangreiche
Einrichtungen der Daseinsvorsorge sowie Anbindung an den
Offentlichen Personennahverkehr erforderlich machen.

Der Bezirksplanungsrat soll bei seiner Entscheidung Uber die
Darstellung solcher neuen Wohnsiedlungsbereiche die
planerische Konzeption und die Realisierungschancen be-
rucksichtigen, um Fehlplanungen und Fehlinvestitionen zu
vermeiden.
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Baulandversorgung fir die Wirtschaft
Vorbemerkung

Zur Sicherung der wirtschaftlichen Entwicklung, der Arbeits-
platze und eines umweltvertraglichen Strukturwandels ist auf
regionaler und kommunaler Ebene ein ausreichendes und
gualitativ hochwertiges Flachenangebot fir Gewerbe und In-
dustrie vorzusehen. Die Raumplanung auf Landes-, Regie-
rungsbezirks- und kommunaler Ebene hat die raumlichen
Voraussetzungen fir gleichwertige Lebensverhaltnisse zu
schaffen. Wie bisher, durfen auch in Zukunft Ansiedlungen
nicht an fehlenden Flachen scheitern.

Nordrhein-Westfalen ist ein Industrieland; dies gilt nicht nur
fur die Verdichtungsgebiete, sondern auch fir die Gebiete
mit Uberwiegend landlicher Raumstruktur. Inzwischen tber-
steigt in Nordrhein-Westfalen die Zahl der Arbeitsplatze im
Dienstleistungsbereich die im produzierenden Bereich. In
den letzten Jahren ist ein Zuwachs der Industriebeschaftig-
ten in den Gebieten mit Gberwiegend landlicher Raumstruk-
tur und eine Abnahme in den Verdichtungsgebieten festzu-
stellen. Landesweit ist jedoch ein Arbeitsplatzzuwachs im
Dienstleistungsbereich zu verzeichnen.

In den Verdichtungsgebieten muld der Flachenbedarf des
produzierenden Gewerbes gedeckt werden kdénnen. Dabei
durfen die Standortvorteile fur die bestehenden und zukinfti-
gen Arbeitsplatze im sekundaren und tertiaren Bereich nicht
in Frage gestellt werden. In den Gebieten mit tberwiegend
landlicher Raumstruktur sind in der Regel ausreichende Fla-
chen fur Gewerbe und Industrie planerisch ausgewiesen.
Diese Flachen mussen aber auch bedarfsgerecht verfiigbar
gemacht werden.

Die planerischen Flachenreserven in Gebietsentwicklungs-
planen und Bauleitplanen sind - von Ausnahmen abgesehen
- ausreichend. Sie sind jedoch nicht mit dem verfugbaren
Flachenangebot gleichzusetzen. Haufig behindern Mobili-
sierungshemmnisse (fehlende Veréul3erungsbereitschatft,
Bondenkontamination, unverhaltnismaRiger ErschlielRungs-
aufwand durch Topographie und Geologie u. a.) eine be-
darfsgerechte und zlgige Baulandversorgung. Raumliche
Planung und Wirtschaftsférderung missen daher insbeson-
dere hier ansetzen und durch abgestimmte Mobilisierungs-
aktivitaten fur Industrie- und Gewerbeflachen auf der
Grundlage aktueller Flachenubersichten ihre Kooperation in-
tensivieren.
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In den Verdichtungsgebieten ist der Flachenbedarf in der
Regel durch aufgegebene Gewerbe- und Industrieareale,
nicht nur des Bergbaus und der GroRRindustrie, zu decken.
Auch kleine und mittlere Unternehmen haben erheblichen
Anteil an diesem Baulandpotential, dessen Sanierung und
Reaktivierung sich insgesamt an der geeigneten Nachfolge-
nutzung und einem vertretbaren Zeit- und Kostenaufwand
orientieren soll.

Bis auf Ausnahmen ist das Preisniveau gewerblicher und in-
dustrieller Grundstticke in Nordrhein-Westfalen sehr niedrig.
Das niedrige Preisniveau kann aber Mindernutzung, Fehl-
nutzung und Hortung wie auch die sich daraus ergebende
fehlende Bereitschaft zur Mobilisierung von Brachflachen zur
Folge haben.

Die regionalisierte Strukturpolitik der Landesregierung hat
u.a. zum Ziel, die Baulandpotentiale der Regionen bedarfs-
gerecht zu mobilisieren und zu einem qualitativ hochwertigen
Angebot von Industrie- und Gewerbeflachen zu entwickeln.
Die Bereitschaft der Gemeinden zur Kooperation bei der
ErschlieBung und Bereitstellung von Flachen fir die
Wirtschaft spielt dabei eine wichtige Rolle. Nur durch Biinde-
lung kommunaler Finanz- und Verwaltungskraft lassen sich
Qualitatsstandards von Industrie- und Gewerbeflachen ver-
wirklichen, die im Standortwettbewerb der Regionen in ei-
nem offenen européischen Markt die Wettbewerbsfahigkeit
des Landes, seiner Regionen und Gemeinden gewahrlei-
sten.

Ziele

Regional- und Bauleitplanung haben durch Darstellung und
Festsetzung ausreichender Siedlungsbereiche, Bauflachen
und Baugebiete in den Gebiets-, Flachennutzungs- und Be-
bauungsplanen die Baulandversorgung fir den regionalen
und kommunalen Bedarf sicherzustellen. Dies schlief3t die
Bereitstellung ausreichenden Baulands insbesondere flr
qualitativ hochwertige gewerbliche Nutzungen ein.

Vor der Inanspruchnahme von Freiflachen im Aul3enbereich
fur gewerbliche und industrielle Nutzung sind die Mdglichkei-
ten zur Mobilisierung von Bauland auf innerstadtischen Fla-
chen, soweit stadtebau- und umweltvertraglich, auszuschoép-
fen.

Bei der Inanspruchnahme von dargestellten Gewerbe- und
Industrieansiedlungsbereichen durch die kommunale Bau-
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leitplanung und/oder bei der Darstellung von weiteren Ge-
werbe- und Industrieansiedlungsbereichen in den Gebiets-
entwicklungsplanen soll vorrangig folgenden Kriterien Rech-
nung getragen werden:

- Malinahmen der Innenentwicklung, insbesondere die Nut-
zung brachliegender und ungenutzter Grundstiicke, haben
Vorrang vor der Inanspruchnahme von Freiflachen im
AulRenbereich.

- Die Madoglichkeit der Arrondierung vorhandener Gewerbe-
und Industriestandorte soll genutzt werden, bevor andere
Flachen in Anspruch genommen werden. Dabei sind
Standorte mit Schienen- und Wasserstral3enanschluf3 vor-
rangig zu bertcksichtigen.

- Untergenutzte Gewerbe- und Industriestandorte sind nach
Mdoglichkeit zu verdichten.

- Madglichkeiten eines Ubergemeindlichen Flachenaus-
gleichs sind zu nutzen.

- In Gemengelagen ist der Bestand gewerblicher Betriebe
durch Standortsicherungskonzepte zu sichern.

- Im angemessenen Verhaltnis zu vorhandenen/geplanten
Gewerbe- und Industrieflachen sollen neue Wohnbaufla-
chen ausgewiesen werden.

Fur die Darstellung von neuen eigenstandigen Gewerbe- und
Industrieansiedlungsbereichen in den Gebietsentwick-
lungsplanen kommen vorrangig Standorte in Frage, die fol-
genden Kriterien entsprechen:

- kurzwegige Anbindung (vorhanden oder geplant) an das
Uberdrtliche StraRenverkehrsnetz und an Verkehrstrager
mit hoher Transportkapazitat (insbesondere Bahn, Schiff,
Offentlicher Personennahverkehr (OPNV);

- Integration in die Stadtentwicklungsplanung;

- mdglichst in Kooperation der Gemeinden untereinander;

- Eignung fur interkommunale Zusammenarbeit.

Erlauterungen

Zur Verbesserung und Sicherung des regional bedeutsamen
Flachenangebotes fir die Wirtschaft wird kinftig die regio-
nale und interkommunale Zusammenarbeit immer wichtiger.

Neben der Sicherung der Baulandversorgung der Wirtschaft
durch Darstellungen von Gewerbe- und Industrieansied-
lungsstandorten in den Gebietsentwicklungsplanen soll die
Bezirksplanungsbehdrde
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- die Gemeinden im Rahmen regionaler oder interkommu-
naler Zusammenarbeit unterstitzen und

- die Arbeit der Regionen im Rahmen vergleichbarer Ver-
fahren koordinieren.

Die Bezirksplanungsbehorde legt dem Bezirksplanungsrat
ein Konzept fur zukunftsorientierte und qualitativ hochwertige
Wirtschaftsstandorte vor, die auch tertidare Nutzungen ein-
schlieBen (regionales Gewerbeflachenkonzept). Aus sied-
lungs- und wirtschaftsstrukturellen Grinden, aus Grinden
der Freiraumsicherung, der Minimierung von Umweltbela-
stungen und aus finanzwirtschaftlichen Griinden sind an die
Standorte des regionalen Gewerbeflachenkonzepts hohe
Anforderungen zu stellen. Der Bezirksplanungsrat entschei-
det auf der Grundlage des regionalen Gewerbeflachenkon-
zepts Uber die Darstellung von Gewerbe- und Industriean-
siedlungsbereichen im Gebietsentwicklungsplan.

In enger Abstimmung mit den Gemeinden ist zu prifen, ob
im Gebietsentwicklungsplan bereits Uber einen langeren
Zeitraum dargestellte unternehmensgebundene und daher
nicht verfiigbare Baulandreserven den aktuellen Standort-
Anforderungen der Wirtschaft und dem heutigen stadtebauli-
chen und 6kologischen Planungsverstandnis noch entspre-
chen und eine Entlassung aus der Unternehmensbindung er-
reicht werden kann. Gegebenenfalls ist anzustreben, unter
Beachtung der Ziele der Landesplanung eine Mobilisierung
solcher blockierter Bauflachen durch Flachentausch im Sinne
von Ziel B. Il. - 1.24 zu erreichen.

Die Gemeinden sollen durch Bauleitplanung eine intensivere
Nutzung der Industrie- und Gewerbeflachen anstreben.
Mehrgeschossigkeit und sinnvolle Beschrdnkung des PKW-
Stellplatzangebotes kdnnen zur Minderung des Flachenver-
brauchs beitragen. Wo immer madglich, sollten extensiv ge-
nutzte Flachen nachverdichtet werden.

Flachenintensive GrolRvorhaben
Vorbemerkungen

Die Attraktivitdt des Wirtschaftsstandortes Nordrhein-Westfa-
len hangt wesentlich auch von einem geeigneten Flachenan-
gebot fur flachenintensive industrielle und gewerbliche
GroRR3vorhaben ab, die fur die wirtschaftliche Entwicklung des
Landes von besonderer Bedeutung sind.
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Die Inanspruchnahme der durch den LEP NRW gesicherten
Gebiete fur flachenintensive Grof3vorhaben® soll auf der
Grundlage von regionalen, interkommunalen und kommuna-
len Entwicklungskonzepten erfolgen. Die Mindestgrof3e fur
die Nutzung der Gebiete fir flachenintensive GrofRvorhaben
von 80 ha zielt nicht nur auf ein einzelnes Vorhaben (in der
Endausbaustufe) ab, sondern soll auch die Nutzung mitein-
ander verknupfter Vorhaben ermoglichen. Diese Gebiete
sind aus dem ehemaligen LEP VI tbernommen worden.

Ziele

Gebiete fur flachenintensive Gro3vorhaben sind fur Vorha-
ben mit besonderer Bedeutung fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung des Landes mit einem Flachenbedarf von minde-
stens 80 ha bestimmt. Diese GrolRenordnung bezieht sich
auf die geplante Endausbaustufe eines Vorhabens oder auf
die in der Endausbaustufe benétigte Gesamtflache mitein-
ander verbundener Vorhaben.

Bei der Uberlagerung von Gebieten fir flachenintensive
GroRRvorhaben und Kraftwerksstandorten wird die Landespla-
nungsbehdrde jeweils bei konkreten Ansiedlungsvorhaben
die endgultige Nutzung durch abschlie3ende textliche
Darstellungen festlegen. Es dirfen keine Planungstatbe-
stande geschaffen werden, die diese Entscheidung der Lan-
desplanungsbehdrde beeintrachtigen oder erschweren kon-
nen.

Die regionalplanerische Konkretisierung und Entscheidung
Uber Art und Umfang der planerischen Inanspruchnahme der
Flachen erfolgt im Rahmen der Gebietsentwicklungsplane
und der kommunalen Planung und auf der Grundlage ab-
gestimmter Entwicklungskonzepte.

Erlauterungen

Die Gebiete fur flachenintensive Grofdvorhaben haben eine
Mindestflachengrof3e von etwa 200 ha. Es handelt sich dabei
um die groRen zusammenhdngenden Gebiete, die fur zu-
kunftsweisende Vorhaben mit besonderer Bedeutung flr die
wirtschaftliche Entwicklung Nordrhein-Westfalens genutzt
werden kdnnen. Die dafur in Betracht kommenden Vorhaben
sollen fur die wirtschaftliche Entwicklung des Landes Nord-
rhein-Westfalen und seinen Strukturwandel von besonderer
Bedeutung sein. Die Nutzung dieser Gebiete soll in erster
Linie industriell gepragt oder fur die Industrie von besonderer

vgl. zeichnerische Darstellung Teil B
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Bedeutung sein; Freizeitparks und Einkaufszentren kommen
dafur beispielsweise nicht in Betracht.

Bei der Beurteilung der besonderen Bedeutung fur die wirt-
schaftliche Entwicklung des Landes sind folgende Kriterien
zu bertcksichtigen:

- es soll sich um madglichst zukunftsorientierte Betriebe be-
ziehungsweise einen zukunftsorientierten Verbund han-
deln. Dies kann besonders an der Wertschopfung je Ar-
beitsplatz, der Anzahl und den qualitativen Anforderungen
der Arbeitsplatze und am Exportanteil gemessen werden,

- es soll eine maglichst hohe Arbeitsplatzdichte je Flachen-
einheit erreicht werden,

- es sollen solche Vorhaben bevorzugt werden, die neben
einem zukunftsorientierten Branchenmix und einer Multi-
plikatorfunktion innovative und umweltgerechte Produkti-
onsverfahren und vorrangig umweltfreundliche Transport-
systeme, insbesondere Bahn und Binnenschiff, nutzen.

In den dargestellten Gebieten und in ihrer Umgebung durfen
ansonsten keine Planungen und MalRnahmen verwirklicht
werden, die eine zielkonforme Nutzung erschweren oder
unmaoglich machen. Liegt noch kein Konzept fur die Entwick-
lung des Gebietes vor, mul3 die stadtebauliche Planung fur
benachbarte Bereiche grundsatzlich von einem breiten
Spektrum industrieller Nutzung auf dem Gesamtgebiet aus-
gehen. Bestehende Baurechte bleiben unberihrt.

Heimische Bodenschéatze
Vorbemerkung

Heimische Bodenschatze sind fur die Versorgung der Wirt-
schaft und der Bevdlkerung mit energetischen und nichtener-
getischen Rohstoffen (z.B. Kies, Sand, Ton, Formsand,
Kalkstein, Sandstein) und damit fur die Entwicklung des Lan-
des von hochrangiger Bedeutung. Der volkswirtschaftliche
Wert der heimischen Bodenschatze, von Steinkohle und
Braunkohle fir die Energiewirtschaft, von Kies, Sand und
Ton fur die Bauwirtschaft, von Steinsalz und Industrieminera-
len fur die chemische Industrie, macht die raumordnerische
Sicherung von abbauwirdigen Lagerstatten notwendig.

Die Vorkommen heimischer Bodenschatze sind begrenzt,
ortsgebunden und nicht vermehrbar. Dies verpflichtet zu
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verantwortungsvollem und sparsamem Umgang mit den Bo-
denschéatzen. Bei Nutzungskonflikten mit anderen raumbe-
deutsamen Belangen, sind die der Bodenschéatze zu be-
rucksichtigen. Der Abbau von Bodenschatzen, insbesondere
bei oberflachennahen Lagerstatten, ist eine Nutzung des
Raumes auf begrenzte Zeit. Im Einzelfall kénnen deren
Auswirkungen langfristiger, zum Teil dauerhafter Art sein.

Die Landesregierung hat zur Sicherung der Versorgung mit
energetischen Rohstoffen die notwendigen politischen Rah-
menvorgaben fir die Planungstrager geschaffen. Das sind:

- die "Leitentscheidungen zur kinftigen Braunkohlepolitik™;

- die "Leitentscheidung zum Abbauvorhaben Garzweiler II"
fur die Braunkohle;

- das "Gesamtkonzept zur Nordwanderung des Steinkoh-
lenbergbaus an der Ruhr" fir die Steinkohle.

Dem Erfordernis einer oftmals kleinrdumigen Abwagung zwi-
schen einer Vielzahl konkurrierender Interessen unter Be-
racksichtigung der notwendigen Lagerstattensicherung kann
wegen der vielschichtigen Problematik auf der Ebene des
LEP NRW nicht angemessen entsprochen werden.

Deshalb ist die verbindliche Konkretisierung der Sicherung
abbauwuirdiger Bodenschatze Aufgabe der Regionalplanung.

Ziele

Abbauwirdige Bodenschatze sind zur langfristigen Versor-
gung mit heimischen Rohstoffen zu sichern.

Bei Abwégungen und Entscheidungen tber raumbedeutsa-
me Planungen und MaflRnahmen sind die Ortsgebundenheit
und Unvermehrbarkeit der Lagerstatten und die Rohstoff-
qualitat zu berticksichtigen.

Die Lagerstatten sind durch die Regionalplanung zu sichern.

Bereiche fur den Abbau von Braunkohle sind in Braunkoh-
lenplanen darzustellen.

Tagesanlagen fur die Gewinnung unter Tage abzubauender
Rohstoffe sind in den Gebietsentwicklungspléanen darzustel-
len.
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Lagerstatten oberflachennaher nichtenergetischer Boden-
schatze sind entsprechend den nachfolgenden Regelungen
in den Gebietsentwicklungspléanen zu sichern:

In den Gebietsentwicklungsplanen sind Bereiche fir den
oberirdischen Abbau von Bodenschatzen darzustellen und in
Abhangigkeit von der Entwicklung des Rohstoffbedarfs fort-
zuschreiben. Diese Fortschreibung soll in den Gebieten vor-
genommen werden, die aufgrund ihrer grundsatzlichen Aus-
stattung die notwendigen Voraussetzungen bieten(vergl.
Karte "Reservegebiete fir den oberirdischen Abbau nicht-
energetischer Bodenschatze" in den Erlauterungsberichten
zu den Gebietsentwicklungsplénen). Die zukinftigen Abbau-
bereiche sollen in Zuordnung zu bislang dargestellten Berei-
chen fur den oberirdischen Abbau von Bodenschatzen
raumlich konzentriert werden.

Die Inanspruchnahme dieser "Reservegebiete" fir andere
Nutzungen kommt nur in Betracht, soweit die Inanspruch-
nahme vorubergehender Art ist und die Nutzung der Lager-
statte langfristig nicht in Frage gestellt wird.

Der begrenzte Vorrat an Bodenschatzen gebietet die Ge-
winnung aller Minerale einer Lagerstatte (gebiindelte Gewin-
nung von Bodenschatzen).

Vor Ablagerung von Fremdmaterial sind Bodenschatze ab-
zubauen.

Zur Sicherung notwendiger und ausreichender Verkippungs-
kapazitaten fur Bergematerial des Steinkohlenbergbaus sind
in den Gebietsentwicklungsplanen Bereiche fur Aufschittun-
gen und Ablagerungen darzustellen. Bei der Standortwahl
kommt emissionsarmen Transportbeziehungen zwischen
Bergwerk und Halde besondere Bedeutung zu; die Gesamt-
belastung des Raumes ist dabei zu bericksichtigen.

Betriebsflachen, die fur den Abbau oberflachennaher Boden-
schatze beziehungsweise als Tagesanlagen fir die Gewin-
nung unter Tage in Anspruch genommen worden sind, sollen
nach deren Beendigung unverzuglich, mdglichst schon wah-
rend des Betriebes, abschnittweise wiedernutzbar gemacht
werden.

Erlauterungen

Der Abbau von Bodenschatzen umfaldt die nach den Vor-
schriften des Bundesberggesetzes geregelte Gewinnung von
Bodenschéatzen und die nach den Vorschriften des Ab-
grabungsgesetzes geregelten Abgrabungen gleichermalien.
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Die langfristige landesplanerische Sicherung von Boden-
schatzen ist wegen der gesamtwirtschaftlichen Bedeutung
der Rohstoffe erforderlich; es handelt sich um eine Ange-
botsplanung an die Wirtschaft und Verbraucher.

Zur angemessenen Berlcksichtigung der Lagerstatten ist es
erforderlich, unter technischen und wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten sowie unter Beriicksichtigung anderer Pla-
nungen die abbauwdirdigen Lagerstatten nichtenergetischer
Bodenschéatze zu ermitteln. Diese Gebiete werden als Karte
"Reservegebiete flir den Abbau nichtenergetischer Boden-
schatze" in die Erlauterungsberichte zu den Gebietsentwick-
lungspléanen aufgenommen. Auch diese Karte wird unter
Abwagung anderer Planungsbelange fortgeschrieben.

Durch die Darstellung von Bereichen zur oberirdischen Ge-
winnung von Bodenschatzen in Verbindung mit den textli-
chen Zielen in den Gebietsentwicklungspléanen sowie durch
die Aufnahme der Karte "Reservegebiete fur den Abbau
nichtenergetischer Bodenschatze" in die Erlauterungsberich-
te der Gebietsentwicklungsplane, erfolgt die landesplaneri-
sche Sicherung heimischer Lagerstatten. In welchem Um-
fang diese fur den Abbau von Bodenschéatzen tatsachlich ge-
nutzt werden konnen, wird in den fachgesetzlich vorge-
schriebenen Verfahren entschieden.

Erst bei ausreichender Kenntnis der abbauwilrdigen Lager-
statten oberflachennaher nichtenergetischer Bodenschatze
(z.B. der Massenrohstoffe wie Kies und Sand, Kalkstein)
lassen sich Bedeutung, Schutzwirdigkeit und Notwendigkeit
ihrer landesplanerischen Sicherung angemessen beurteilen.
Deshalb ist es erforderlich, diese zun&chst nach raumlicher
Verbreitung, Qualitdt und Quantitat insgesamt zu erfassen
und unter Berlcksichtigung konkurrierender Planungen in
eine Karte "Reservegebiete fur den Abbau nichtenergeti-
scher Bodenschatze" in die Erlauterungsberichte zu den
Gebietsentwicklungsplanen aufzunehmen. Die Grunddaten
Uber Bodenschatze sind der Regionalplanung von den zu-
standigen Stellen zur Verfiigung zu stellen.

Der Abgrenzung von Bereichen mit abbauwirdigen Lager-
statten kdonnen keine einheitlichen qualitativen und quantita-
tiven Merkmale fur alle Bodenschatze zugrundegelegt wer-
den. Vielmehr sind die einzelnen Bodenschétze jeweils nach
ihrem Verwendungszweck bzw. nach den Vorraten und La-
gerstattenverhaltnissen zu beurteilen. Zu beachten sind u.a.
Gesichtspunkte sicherheitstechnischer Art und solche der
Verkehrsanbindung und Transportsituation.
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Bereiche fur den oberirdischen Abbau von Bodenschatzen
sind innerhalb der "Reservegebiete" darzustellen. Diese Be-
reiche sind so auszuwéhlen, dal3 ihre Inanspruchnahme die
Versorgung von Wirtschaft und Bevoélkerung mit nichtener-
getischen Rohstoffen flr 25 Jahre sichert und unter Bertck-
sichtigung der Beschaffenheit der Lagerstatten und der
spateren Zweckbestimmung des in Anspruch genommenen
Gelandes der Abbau oberflachennaher Bodenschétze rdum-
lich zusammengefal3t werden kann.

Die Darstellung von Bereichen fur den oberirdischen Abbau
von Bodenschatzen in den Gebietsentwicklungspléanen soll
sicherstellen, dalR ein Abbau aul3erhalb dieser Bereiche nicht
stattfindet.

Bei Inkrafttreten des LEP NRW bestehende Gewinnungs-
bzw. Abgrabungsrechte bleiben unberihrt.

In einigen TeilrAumen des Landes lagern innerhalb einer La-
gerstatte mehrere Bodenschatze tbereinander. Im Sinne ei-
ner moglichst effizienten Ausnutzung der Lagerstatte sollen
alle dort vorhandenen Bodenschatze gewonnen werden,
soweit es technisch durchfihrbar und wirtschaftlich zumutbar
ist. Dasselbe gilt fir eine Mehrfachnutzung der Flache.

Die Verwendung von Recyclingprodukten oder Ersatzstoffen
ist zu fordern.

Bei der Wiedernutzbarmachung in Anspruch genommener
Flachen sind hinsichtlich der Nachfolgenutzungen die 6ko-
logische Bedeutung und die Eignung fur Erholung, Sport und
Freitzeit zu berlcksichtigen.

Freizeit und Erholung
Vorbemerkung

Seit Mitte dieses Jahrhunderts hat der Umfang der verflgba-
ren erwerbsarbeitsfreien Zeit zugenommen. Parallel hierzu
erfolgte eine Differenzierung der Freizeitbedurfnisse und der
Formen der Freizeitgestaltung; das Freizeitverhalten wurde
insgesamt "aktiver" und komplexer und gewann durch einen
deutlichen gesellschaftlichen Wertewandel fiir den Einzelnen
an Bedeutung. Es darf aber nicht vernachlassigt werden, dal3
bei der Freizeitgestaltung auf3erhalb von Haus und Wohnung
Spazierengehen, Wandern und Radfahren im Vordergrund
stehen.
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Der LEP NRW beriicksichtigt deshalb einerseits die Raum-
anspriche der Freizeitinfrastruktur und wirkt andererseits auf
die Erhaltung und Entwicklung des Freiraumes fir die land-
schaftsorientierte Erholung, Sport und Freizeitnutzung hin.

Die wachsenden Anspriiche an den Raum fuhren im dichtbe-
siedelten Nordrhein-Westfalen zu einer Konkurrenz unter-
schiedlicher Interessen um den knappen Raum. Auch die
raumbeanspruchende Freizeitinfrastruktur muf3 daher im Zu-
sammenhang mit anderen raumlichen Anforderungen abge-
stimmt und entwickelt werden.

Das Schwergewicht des Freizeit- und Erholungsangebotes
muld eindeutig im Bereich beziehungsweise im Umfeld der
Wohnsiedlungen liegen, da hier der weitaus grof3te Teil der
Freizeit verbracht wird. Hier missen Gelegenheiten zu Be-
wegung, Spiel und Sport, Muf3e und Kommunikation sowie
zu anderen nicht organisierten Freizeitaktivitdten angeboten
werden; dabei ist besonderes Gewicht auf die Herstellung
kindgerechter Lebensbedingungen zu legen.

Uberwiegend durch bauliche Anlagen gepragte Freizeitein-
richtungen sollen grundsatzlich dem Siedlungsraum zugeord-
net werden. Die weitere Entwicklung der Freizeitinfrastruktur
mufd mit anderen Siedlungs- und Freiraumfunktionen abge-
stimmt werden. Dabei ist

- die fortschreitende Flacheninanspruchnahme und -versie-
gelung,

- die Erzeugung von umweltbelastendem Freizeitverkehr
und

- die Ubermal3ige Beanspruchung von bestimmten Natur-
raumen, die sowohl fur die Freizeitnutzung wie auch fur
den Biotopschutz von besonderer Bedeutung sind,

Zu begrenzen.

Ein Teil des Freizeitangebotes soll so ausgerichtet sein, dal3
es auch Madoglichkeiten zur touristischen und kulturellen
Wochenend- und Ferienerholung bietet. Damit soll zur wirt-
schaftlichen Entwicklung der Stadte und der Gebiete mit
Uberwiegend landlicher Raumstruktur bei gleichzeitiger Si-
cherung der landschaftlichen Attraktivitat beigetragen wer-
den.

Ziele
Der siedlungsnahe Freiraum muf3 hinsichtlich seiner Freizeit-

funktionen erhalten und entwickelt werden. Auch in den Ver-
dichtungsgebieten muf3 der Freiraum einschliel3lich der Re-
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gionalen Grinzlge fur die landschaftsorientierte Erholung,
Sport- und Freizeitnutzung gesichert und entwickelt werden.

In rdumlicher Zuordnung zu gréfRReren Erweiterungen von
Wohnsiedlungen und neuen eigenstandigen Wohnstandorten
sind ausreichend groRe Landschaftsteile fur die sied-
lungsnahe landschaftsorientierte Erholung, Sport- und Frei-
zeitnutzung besonders zu pflegen und zu entwickeln.

Aul3erhalb der Verdichtungsgebiete sind attraktive Freiraum-
bereiche fir die landschaftsorientierte Erholung, Sport- und
Freizeitnutzung zu sichern.

Schutzwirdige Landschaftsteile sind unter Wahrung von Bio-
top- und Artenschutz so zu sichern, dal® die Freizeitnutzung
die sich daraus ergebenden Einschrankungen beachtet.

Grol¥flachige Freizeiteinrichtungen sind umwelt-, sozial- und
zentrenvertraglich zu planen.

Uberwiegend durch bauliche Anlagen gepragte Freizeitein-
richtungen sollen im Siedlungsraum angesiedelt, zumindest
aber raumlich und funktional auf Siedlungsbereiche ausge-
richtet werden.

Innerhalb von Wohnsiedlungsbereichen sind die raumlichen
Voraussetzungen fur ein angemessenes, an den Freizeit-,
Sport- und Erholungsbedurfnissen der verschiedenen Bevol-
kerungsgruppen orientiertes Angebot zu sichern oder gege-
benenfalls zu schaffen. Innerstadtische Grun- und Freifla-
chen sollen nach Mdglichkeit untereinander und mit sied-
lungsnahen, der Freizeitgestaltung gewidmeten Freiflachen
verknupft werden.

Interkommunale Konzepte zur Entwicklung der Freizeitinfra-
struktur sind von der Regionalplanung besonders zu berlck-
sichtigen. Solche Konzepte zur Entwicklung der Freizeitinfra-
struktur sollen in enger Verbindung mit Planungen und Mal3-
nahmen zur Verbesserung der Verkehrsstruktur und der
Wohnsituation erarbeitet werden.

Erlauterungen
Zur Schaffung ausreichender Voraussetzungen fir die land-
schaftsorientierte Erholung, Sport- und Freizeitnutzung ist es

Aufgabe der Gebietsentwicklungsplanung

- auf eine geeignete Zuordnung von Siedlungsraum und
Freiraum zu achten,
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- geeignete Bereiche des siedlungsnahen Freiraumes in
hinreichendem Umfang fir die landschaftsorientierte Erho-
lung, Sport- und Freizeitnutzung zu sichern und

- in den Verdichtungsgebieten Freiraum auch unter Berlck-
sichtigung dieses Belanges als regionale Grunzlige be-
sonders zu schitzen und zu entwickeln und fur die Erho-
lung der Bevolkerung offenzuhalten.

Die regionalplanerische Siedlungs- und Freiraumentwicklung
soll die Eignung von Orten und Landschaften fir den Tou-
rismus berlcksichtigen. Sie haben neben den alltaglichen
Freizeitfunktionen fur die ortsansassige Bevdlkerung auch
Bedeutung fir den Wochenend- und Ferientourismus und
sind dementsprechend zu erhalten und zu entwickeln. Die
Entwicklung der Freizeitinfrastruktur in Wochenend- und Fe-
riengebieten soll die regionalen Eigenheiten nutzen und die
landschaftliche Attraktivitat als Voraussetzung fur den Tou-
rismus nachhaltig sichern.

Der Gebietsentwicklungsplan als Landschaftsrahmenplan
gibt Ziele fur die Erholungsvorsorge vor. Dabei sind die zu-
nehmenden Freizeitanspriiche mit den Belangen von Natur
und Landschaft in Einklang zu bringen.

Landschaftsorientierte Freizeitanspriche lassen sich Uber-
wiegend mit den Belangen des Landschaftsschutzes verein-
baren. Freiraumunvertragliche Freizeiteinrichtungen und -
aktivitaten mussen allerdings vermieden werden. Dabei sind
insbesondere in Naturparken und naturnahen Kulturland-
schaften die Erhaltung des Landschaftscharakters und der
Schutz wenig belastbarer Naturrdume zu gewahrleisten.

Fur besondere Freizeiteinrichtungen mit regionalbedeutsa-
mer FlachengrofRe sind im Gebietsentwicklungsplan zweck-
gebundene Bereiche darzustellen. Wegen des raschen
Wandels der Formen und Typen von Freizeiteinrichtungen
mit jeweils spezifischen Standortansprichen und Auswirkun-
gen ist in der Regel eine langerfristig angelegte regionale
Angebotsplanung nicht moglich. Die Gebietsentwicklungs-
planung kann es deshalb den Tragern solcher Einrichtungen
Uberlassen, geeignete Standorte vorzuschlagen. Die Stand-
orte sollen unmittelbare Anschlulmdglichkeiten an vorhan-
dene oder geplante Stral3en und an leistungsfahige Strecken
des Offentlichen Personenverkehrs aufweisen.

Die planerische Zuordnung von tberwiegend durch bauliche
Anlagen gepréagten Freizeiteinrichtungen zu Siedlungsberei-
chen dient dem Freiraumschutz und der siedlungsstrukturel-
len Ordnung des Landes. Davon werden solche baulichen
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Anlagen nicht erfafl3t, die nur von untergeordneter Bedeutung
sind oder eine notwendige dienende Funktion fur eine frei-
raumvertragliche Erholung oder Sport- und Freizeitnutzung
haben.

Der grol3te Teil der individuellen Freizeit wird in der Wohnung
und im Wohnumfeld verbracht. Mit dem Ziel, innerhalb von
Wohnsiedlungen und ihrer Umgebung die réaumlichen
Voraussetzungen fir ein angemessenes Freizeitangebot zu
sichern oder gegebenfalls zu schaffen, wird auch den spezifi-
schen Bedirfnissen von Kindern und anderen Personen-
gruppen Rechnung getragen und auf eine Begrenzung und
Verminderung des freizeitbedingten Verkehrs hingewirkt. In
der Gebietsentwicklungsplanung wird der Flachenbedarf flr
siedlungsintegrierte Freizeiteinrichtungen sowie fur Freifla-
chen und Wege, die Gelegenheit auch zu nichtorganisierten
Freizeitaktivitdten er6ffnen und ein bewegungsfreundliches
Wohnumfeld schaffen, bertcksichtigt.

Durch interkommunale Konzepte kénnen die Entwicklung ge-
meindeulbergreifender Naherholungsgebiete und Griinzige,
die Entzerrung Uberlasteter Freizeitschwerpunkte sowie die
Entwicklung groéRerer Fremdenverkehrsgebiete vorbereitet
werden. In Verbindung mit Planungen und Mal3hahmen zur
Verbesserung der Verkehrsstruktur und der Wohnsituation
ermadglichen sie eine Abstimmung der unterschiedlichen Be-
lange. Fur bestimmte Landschaftsbestandteile wie zum Bei-
spiel Gewdasser und Felsmassive, die sowohl fir Freizeitnut-
zungen wie auch fiur den Naturschutz von besonderem Inter-
esse sind, kbnnen spezielle regionale Konzepte zur raumli-
chen Aufteilung und Trennung der konkurrierenden Funktio-
nen Freizeit und Naturschutz erforderlich sein.

Infrastruktur

Verkehrsinfrastruktur

1. Vorbemerkung

2. Entwicklung der Verkehrsinfrastruktur und Verbesserung
der regionalen Verkehrssituation des Landes

3. Internationale Verkehrsbeziehungen

Vorbemerkung
Die Verdichtungsgebiete in Nordrhein-Westfalen sind durch

Orts-, Regional- und gro3raumigen Verkehr hochgradig be-
lastet. Dadurch ist nicht nur die Umweltqualitat gefahrdet,
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sondern auch Urbanitat und Mobilitat. In diesem Zusammen-
hang ist von Bedeutung, dal3

- die Umweltbelastung durch den Verkehr zu hoch ist und
sogar immer noch ansteigt;

- die Rolle Deutschlands als Transitland Nr. 1 in Europa er-
hebliche finanzielle und 6kologische Belastungen mit sich
bringt;

- die Attraktivitat des Wirtschaftsstandorts Deutschland im
internationalen Wettbewerb wesentlich davon bestimmt
wird, dal’ die verkehrliche und 6kologische Situation ins-
besondere in Verdichtungsgebieten verbessert wird.

Erste Schritte zur Trendanderung sind

- Ausbau des Bahnnetzes und Verbesserung seiner Lei-
stungsfahigkeit fur den Schnellverkehr, Giterverkehr und
Personennahverkehr,

- absoluter Vorrang fur Verkehrstrager mit hoher Transport-
kapazitat (Bahnen und Busse) in den verkehrlich hoch
belasteten Raumen.

Die Raumordnung unterstitzt eine Entwicklungsplanung fur
die Verkehrsinfrastruktur, die eine Starkung der Verkehrstra-
ger mit hoher Transportleistung vor allem auf Schiene und
Wasserstral3e verfolgt. Dies setzt eine sinnvolle Aufgaben-
verteilung zwischen den Verkehrstragern und Kooperation
der Betreiber voraus. Durch veranderte Rahmenbedingungen
sollen nennenswerte Anteile des Personen- und Giuter-
verkehrs von der Stral3e auf die Schiene verlagert werden.

Eine starkere Verknupfung von raumlichen Funktionen und

eine verbesserte Zuordnung von Arbeitsplatzen und Wohn-

standorten tragen zur Verkehrsvermeidung und -vermin-

derung bei. Erforderlich ist die integrierte Planung von Sied-

lungsentwicklung und Verkehr. Sie soll erreichen, daf}

- Verkehr sozial- und stadtvertraglicher,

- die Mobilitat aller Bevolkerungsteile gesichert und

- ein raumordnerischer Beitrag zur Verkehrsverminderung
geleistet wird sowie

- die zur Verfugung stehenden Mittel effizienter eingesetzt
werden.

Eine leistungsfahige Verkehrsinfrastruktur und -organisation
ist Voraussetzung fur die ErschlieBung des Raumes und die
Verbindung zwischen den Orten, Regionen und Staaten.

Aus dem Spannungsverhéltnis von Verkehrsnotwendigkeit
und Verkehrsbelastung ergibt sich der raumordnerische Vor-
rang fur Verkehrstrdger (Schiene, Wasserstralle, OPNV)
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bzw. Verkehrsmittel (Bahn, Schiff, Bus) mit hoher Transport-
kapazitat. Auf diese Verkehrstrager sollen Verkehre verlagert
und Verkehrszuwachse gelenkt werden.

Der kinftige Raumbedarf fur Verkehr mul3 durch Verknip-
fung von Siedlungsentwicklung und Verkehrsplanung verrin-
gert werden; dies gilt insbesondere hinsichtlich der Flachen-
nachfrage fir den motorisierten Individualverkehr.

Alle Elemente der Verkehrsinfrastruktur sind umweltvertrag-
lich auszubauen und weiterzuentwickeln.

Der Erhalt und der Ausbau des Offentlichen Personennah-
verkehrs  (OPNV) und Schienenpersonennahverkehrs
(SPNV) gewinnt aus umwelt-, verkehrs- und strukturpoliti-
schen Griinden an Bedeutung.

Unverzichtbar sind

- die vorrangige Verwirklichung eines attraktiven Verkehrs-
angebotes auf der Schiene unter Beachtung seiner Wirt-
schatftlichkeit,

- die Verbesserung der Wettbewerbschancen flr den
OPNV/SPNV,

- die Beschleunigung des OPNV vor allem in den Verdich-
tungsgebieten und

- die starkere Verknupfung der landesplanerischen Fla-
chenvorsorge flr Gewerbe, Industrie und Wohnen mit den
Zielen und Malinahmen fir die Gestaltung des OPNV und
SPNV.

Der Grenzen uberschreitenden Zusammenarbeit der Aufga-
bentrager des OPNV/SPNV kommt besondere Bedeutung
zu, wenn attraktive Verkehrsverbindungen zwischen den
Zentren und mit benachbarten Raumen angeboten werden
sollen. Die Planungen der Aufgabentrager des OPNV/SPNV
sollen weder an Gemeindegrenzen noch an den Grenzen
der Kooperationsrdume noch an Landes- oder Staatsgren-
zen enden.

Neu- und Ausbau der Infrastruktur des OPNV sind unter Be-
achtung der Ziele der Raumordnung und Landesplanung im
Benehmen mit der Landesplanungsbehérde in einem OPNV-
Bedarfsplan festzulegen. Dies gilt entsprechend fir die kinf-
tigen Nahverkehrsplane, deren Aufstellung der Bezirkspla-
nungsbehdrde anzuzeigen ist.
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Ausbau- und Entwicklungsoptionen fir OPNV und SPNV
sind der fachlichen Bedarfsplanung vorbehalten.

Entwicklung der Verkehrsinfrastruktur des Landes und
Verbesserung der regionalen Verkehrssituation

Ziele

Die Leistungsfahigkeit der Nord-Sud- und besonders der Ost-
West-Verbindungen muf3 wegen der Anforderungen an das
gro3raumige Verkehrsnetz durch die europaische und die
deutsche Einigung verbessert werden. Der Aus- und Neubau
von Verkehrswegen soll sich vorrangig auf die Ent-
wicklungsachsen konzentrieren.

Ausbau vorhandener Verkehrswege hat grundsatzlich Vor-
rang vor Neubau; Ausbau der Schiene hat Vorrang vor Aus-
bau der Stral3e. Auf die Erhaltung des Schienennetzes ist
hinzuwirken. Fir den Stral3enverkehr ist ein ausreichend
leistungsfahiges StralRennetz vorzuhalten. Der Ausbau der
Wasserstral3en und Hafen sowie der Ausbau der Schienen-
infrastruktur (Schienennetz und Umschlaganlagen) soll die
Stral3e vom Guterfernverkehr entlasten.

Die Verkehrsinfrastruktur mufd umwelt-, sozial- und stadtver-
traglich fortentwickelt werden. In Gebieten mit Uberwiegend
landlicher Raumstruktur steht das Verkehrsangebot des
OPNV auf der StraRe gleichrangig neben dem OPNV-Ange-
bot auf der Schiene. Konzepte zur Fortentwicklung der Ver-
kehrsinfrastruktur sind mit Planungen und Maflinahmen zur
Verbesserung der Wohnsituation und zur Entwicklung der
Freizeitinfrastruktur zu verkntpfen .

Die Wettbewerbschancen von Bahn, Schiff und OPNV sollen
im Rahmen einer abgestimmten siedlungsrdumlichen und
verkehrsinfrastrukturellen Planung verbessert werden. Die
Entwicklung der OPNV-Netze sowie eine Entlastung vom
Stral3engiterverkehr haben insbesondere in den Verdich-
tungsgebieten Vorrang vor den Belangen des motorisierten
Individualverkehrs.

Die Netze der Verkehrsinfrastruktur (Stralen, Schienen,
Flugh&fen, Binnenwasserstral3en sowie Rad- und Ful3wege)
und des OPNV sind aufeinander abzustimmen und durch lei-
stungsfahige, siedlungs- und umweltvertragliche Schnittstel-
len miteinander zu verbinden. Die Verknipfung der Netze
soll die Wahl umweltschonender Verkehrsmittel begunstigen.
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Verkehrsnetze des OPNV sollen miteinander verknupft und
zu regionalen Verkehrsnetzen fortentwickelt werden. Regio-
nale Verkehrsnetze sind aufeinander abzustimmen. Dabei
haben leistungsfahige Schienen- und andere Schnellverbin-
dungen des OPNV im Verlauf der Entwicklungsachsen be-
sondere Bedeutung. In den Grenzraumen des Landes ist auf
eine grenziiberschreitende Abstimmung im OPNV hinzuwir-
ken. Dabei sind die historisch gewachsenen wirtschaftlichen
Verflechtungen und die vorhandenen Verkehrsbeziehungen
zu bertcksichtigen.

Durch den Ausbau leistungsfahiger Schnittstellen fir den Gu-
terverkehr soll eine Verlagerung auf umweltvertraglichere
Verkehrsmittel erleichtert werden. Die Fernverbindungen des
Schienenguterverkehrs und des Giuterverkehrs auf den
Wasserwegen sind mit einer geeigneten Verkehrsinfrastruk-
tur fur den regionalen Guterverkehr zu verknupfen. Auch im
grenziberschreitenden Guterverkehr soll dem Transport auf
Schiene und Wasserstral3e Vorrang eingeraumt werden.

Regional- und stadtebauliche Planung sollen eine Verbesse-
rung der Verkehrsbeziehungen erméglichen. Dadurch soll
weniger Freiraum fir Verkehrs- und Wegeflachen in An-
spruch genommen werden. Die Entwicklung der Raum- und
Siedlungsstruktur soll sich an der Netzstruktur der Ver-
kehrsmittel mit hoher Transportkapazitat (insbesondere
Bahn, Binnenschiff und OPNV) orientieren.

Regional- und stadtebauliche Planung sollen durch umwelt-
und siedlungsvertragliche Mischung von Wohnen und Arbei-
ten zur Reduzierung des Verkehrsaufkommens beitragen. In
den Siedlungsbereichen ist eine Zuordnung von Einrichtun-
gen der offentlichen und privaten Versorgung zu den Wohn-
gebieten anzustreben. Wohnen, Arbeiten, Versorgung und
Freizeit sind durch Ausbau des Ful3- und Radwegenetzes
miteinander zu verknupfen.

Die raumliche Festlegung von Standorten fur Anlagen mit ho-
hem Verkehrsaufkommen soll sich vorrangig auf die Ver-
kehrsinfrastruktur der Entwicklungsachsen ausrichten und
auf Anlagen des Schienenverkehrs und seiner Schnittstellen
mit anderen Verkehrstragern sowie auf die Erschliel3ungs-
mdglichkeiten durch den OPNV abgestimmt werden.

Standorte zur Abwicklung des Giiterverkehrs sollen im re-
gionalen Konsens unter Beteiligung der Verkehrs- und
Transportwirtschaft geplant, entwickelt und im Gebietsent-
wicklungsplan dargestellt werden.
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Standorte fur Guterverkehrseinrichtungen sind insbesondere
nach folgenden Kriterien auszuwahlen:

- Die Nutzung brachliegender Flachen im Siedlungsraum
hat Vorrang vor der Inanspruchnahme von Freiraum.

- Bei der Konzeption der Einrichtungen ist auf die Minimie-
rung des Flachenbedarfs sowie die raum-, umwelt- und
siedlungsvertragliche Einbindung zu achten.
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Erlauterungen

Die verkehrspolitischen Vorstellungen der Europaischen
Union zur Entwicklung von transeuropéaischen Netzen wer-
den von Nordrhein-Westfalen mitgestaltet. Aus der Sicht des
Landes liegt das Schwergewicht des Infrastrukturausbaus bei
der Schiene, da die wichtigen Abschnitte eines transeu-
ropaischen Stral3ennetzes in Nordrhein-Westfalen weitge-
hend realisiert oder bereits in Angriff genommen sind. Auf
groReren Abschnitten bedarf das vorhandene Stral3ennetz
der Verbesserung.

Im Hinblick auf die notwendige Verlagerung des Gliterver-
kehrs auf die Schiene halt Nordrhein-Westfalen an seiner
Forderung fest, dal3 sowohl Uber die nationalen als auch
Uber die Infrastrukturprogramme der Europaischen Union die
erforderlichen Schienenprojekte schnell zu realisieren sind.

Beim weiteren Ausbau der einer Achse zuzuordnenden Ver-
kehrsinfrastruktur soll eine Starkung der umweltfreundlichen
Verkehrstrager Bahn und Binnenschiff angestrebt werden.
Die Ausrichtung des Aus- und Neubaus von Verkehrswegen
auf die Entwicklungsachsen tragt zur weiteren Verbesserung
der Erschliel3ungs- und Verbindungsfunktion der Achsen bei.

Nordrhein-Westfalen wird von folgenden Verbindungen des
projektierten europaischen Hochgeschwindigkeitsbahnnetzes
berthrt:

Brussel - KoIn - Frankfurt

Brussel - Kdln - Bremen -Hamburg - Kopenhagen - Stock-
holm

Brussel - KoIn - Hannover -Berlin - Warschau

Amsterdam - KoIn - Frankfurt

Amsterdam - Dortmund -Kassel -Dresden -Prag.

Die Ziele zur Entwicklung der Verkehrsinfrastruktur werden
unter Beachtung der Bedarfsfeststellung der Bedarfsplane
umgesetzt. Zum Ausbau der WasserstralRen werden die
Ziele des Bundesverkehrswegeplanes umgesetzt.

Umwelt- und stadtvertragliche Verkehrsentwicklung umfal3t
Mafl3nahmen zur Abwicklung, Vermeidung, Verlagerung und
Beruhigung des Verkehrs. Verkehr mul3 mit weniger
umweltbelastenden Verkehrsmitteln abgewickelt werden.
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Dazu zahlen:

- Vermeidung und Abbau von Trennungswirkungen im Sied-
lungsgefige,

- starkere Ausrichtung der Siedlungsentwicklung auf die
wirtschaftlichen und technischen Erfordernisse des offent-
lichen Personen- und Guterverkehrs,

- Verbesserung der Netze fur den stral3en- und schienen-
gebundenen offentlichen Nahverkehr, Ortsumgehungen,
flachendeckende Tempo-30-Zonen, Verkehrsleitsysteme,
Verkehrsmanagement und City-Logistik.

Sozialvertragliche Verkehrsentwicklung soll die Mobilitat aller
gesellschaftlichen Gruppen sichern.

Dazu zahlen:

- Verbesserung des OPNV-Angebotes als Voraussetzung
einer sicheren und gleichberechtigten Verkehrsteilnahme
fur alle,

- starkere Ausrichtung der Siedlungsentwicklung auf kurze
Wege zu den Einrichtungen der offentlichen und privaten
Versorgung,

- benutzergerechter Ausbau des OPNV sowie seine Be-
schleunigung gegeniber dem Individualverkehr,

- Verbesserung der Moglichkeiten zum Wechsel zwischen
den Verkehrssystemen an den Haltepunkten des OPNV,

- stadtebauliche und verkehrliche Verbesserung der Ful3-
und Radwegeverbindungen zu den Haltepunkten des
OPNV,

- interkommunal abgestimmte Parkraumangebote und -be-
schrankungen.

Den spezifischen Mobilitats- und Sicherheitsbedirfnissen
insbesondere von Frauen, alteren Menschen und Behinder-
ten sowie von Kindern und Jugendlichen soll Rechnung ge-
tragen werden.

Die Ausrichtung der Siedlungsentwicklung auf die Verkehrs-
netze, insbesondere auf die Haltepunkte von Bahn und
OPNV, zielt auf

- Anreiz zum Umsteigen auf offentliche Verkehrsmittel,

- bessere Ausnutzung der Beforderungskapazitaten der
vorhandenen Netze und

- Vermeidung kostspieliger Investitionen in Neubaumal3-
nahmen der Verkehrsinfrastruktur.

Gleichzeitig kann damit die Inanspruchnahme von Freiraum-
flachen durch neue Verkehrsinfrastruktur vermindert werden.
Zur Verbesserung der Leistungsfahigkeit der Entwicklungs-
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achsen kann insbesondere in den verkehrlich hochbelasteten
Raumen die Starkung der umweltfreundlicheren Verkehrstra-
ger, unter anderem auch die Verwirklichung des Vorrangs fur
Verkehrstrager mit hoher Transportkapazitat im Nahverkehr
(Bahnen und Busse), beitragen.

Das Prinzip der siedlungsraumlichen Schwerpunktbildung zur
Vermeidung bandartiger baulicher Strukturen entlang von
Verkehrswegen bleibt unberthrt.

Uber die Grenzen der Kooperationsraume hinweg ist zu
ermitteln, welche Mobilitatsbedrfnisse bestehen und wel-
ches OPNV/SPNV-Angebot das Nachfragepotential abdek-
ken kann. Dabei sind jene Bevoélkerungsgruppen zu berick-
sichtigen, die in verstarktem MaRe auf den OPNV angewie-
sen sind. Die Verkehrsunternehmen und Verkehrsverbinde
sollen nachfrageorientierte Gebiets- und Tarifkonzepte ent-
wickeln, die auf diesen Ermittlungen aufbauen.

Mit der Verknupfung von Schiene, StralRe und Wasserstral3e
kdnnen integrierte Transportketten geschaffen werden, in de-
nen die Vorteile der jeweiligen Verkehrstrdger kombiniert
werden. Wichtige Elemente sind die Schnittstellen, wie Gu-
terverkehrszentren (GVZ), Guterverteilzentren, Terminals des
kombinierten Ladungsverkehrs (KLV) der Bahnen sowie
auch Post- und Bahnfrachtzentren und Hafen, in denen die
Betriebe der Verkehrs- und Transportwirtschaft zusammen-
arbeiten.

Das Land hat Uberlegungen fiir eine Standortraumkonzep-
tion fur Guterverkehrszentren konkretisiert, die auf die vor-
handenen und geplanten Standorte der Terminals des kom-
binierten Ladungsverkehrs der Bahnen ausgerichtet sind. In
Nordrhein-Westfalen sind zehn Standortrdume fur Guterver-
kehrszentren festgelegt worden:

Koln, Dusseldorf, Duisburg, Wuppertal, Ostliches Ruhrgebiet,
Ostwestfalen-Lippe, Rheine, Aachen-Luttich-Maastricht, Arn-
heim-Emmerich-Nimwegen und Siegen.

Die konkrete Standortplanung ist Aufgabe der Regionalpla-
nung und Gemeinden sowie der Beteiligten aus der Ver-
kehrs- und Transportwirtschatft.

Auch im kleinrAumigen Guterverkehr ist eine splrbare Entla-
stung der Stral3e und der Innenstadtgebiete durch City-Logi-
stik-Konzepte anzustreben, die auf Giterverkehrs- und -ver-
teilzentren ausgerichtet sind.
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Die regionalplanerische Bedeutung logistischer Standorte
(GVZ, KLV-Terminal, Guterverteilzentrum, Post- oder Bahn-
frachtzentren) ist nicht allein eine Frage der Flachengrole,
sondern seiner uberortlichen Bedeutung.

Internationale Verkehrsbeziehungen
Vorbemerkung

Die zunehmenden ©6konomischen Verflechtungen im na-
tionalen, européaischen und interkontinentalen Mal3stab
missen durch ein angemessenes Angebot sehr schneller
Verkehrsverbindungen fir den Personen- und Gutertrans-
port gefordert werden. Die luftverkehrlichen Rahmenbedin-
gungen in NRW sind gekennzeichnet von der Entwicklung
konkurrierender Luftverkehrsschwerpunkte -Frankfurt/Main,
Berlin und Minchen sowie Amsterdam, Brissel und Luxem-
burg- und von einem sich im Europaischen Binnenmarkt ver-
scharfenden Luftverkehrswettbewerb. Um fir NRW nachtei-
lige Folgen zu vermeiden, sind leistungsfahige nationale und
internationale Verkehrsverbindungen zu verbessern. Der eu-
ropaische Eisenbahnhochgeschwindigkeitsverkehr und der
Luftverkehr haben eine wichtige Dienstleistungsfunktion in
diesem Wettbewerb der europédischen Regionen unterein-
ander und mit den fuhrenden Industrieregionen im Welt-
markt.

Das Hochgeschwindigkeitssystem auf der Schiene und der
Luftverkehr missen daher miteinander verknipft werden.
Eine abgestimmte Entwicklungsplanung beider Systeme ist
umweltpolitisch notwendig (Verlagerung des Kurzstrecken-
verkehrs von der Luft auf die Schiene).

Ziele

Ein attraktives Verkehrsangebot auf der Schiene erfordert
den Ausbau des europaischen Hochgeschwindigkeitsbahn-
netzes, in das die Zentren des Landes und die internationa-
len Verkehrsflughafen Koéln/Bonn und Dusseldorf integriert
werden.

Die Luftverkehrsinfrastruktur und ihre Verknipfung mit ande-
ren Verkehrstragern ist umweltvertraglich fortzuentwickeln.
Die Anbindung der internationalen Verkehrsflughafen an die
Schiene und/oder andere offentliche Verkehrsmittel ist zu
verbessern.
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Der Verkehrsflughafen Disseldorf ist so zu entwickeln und
auszubauen, dafl3 auch fir interkontinentale Luftverkehrs-
verbindungen uber sehr grol3e Entfernungen Non-Stop-Flige
angeboten werden kdnnen.

Dabei sind die Larmemissionen des Flugbetriebes so weit zu
begrenzen, dalR sie mit der Darstellung des Larmschutzge-
bietes gemal dem LEP "Schutz vor Fluglarm" vereinbar
sind.”

Die internationale Wettbewerbsfahigkeit des Verkehrsflug-
hafens Koln/Bonn, insbesondere in seiner Funktion als be-
deutender deutscher Frachtflughafen, ist zu sichern und zu
starken.

Die benachbarten internationalen Verkehrsflughafen Dus-
seldorf und Kaéln/Bonn sollen miteinander kooperieren, um in
der Europdischen Metropolregion Rhein-Ruhr ein hochwerti-
ges Angebot an nationalen und internationalen Luftver-
kehrsverbindungen zu gewahrleisten.

Die Flugplatze Monchengladbach und Essen/Mulheim sollen
Entlastungsfunktionen fir den Verkehrsflughafen Dusseldorf
im Bereich des Geschéftsreise- und Regionalluftverkehrs
Ubernehmen.

Der internationale Verkehrsflughafen Munster/Osnabrick ist
langfristig zu einem Verkehrsflughafen fur den interkontinen-
talen Verkehr zu entwickeln. Er soll an die Autobahn A 1 an-
gebunden werden.

Der Regionalflughafen Paderborn/Lippstadt soll weiterent-
wickelt werden, um auch langfristig die Nachfrage nach
Linien- und Flugtouristikcharterverkehr im Mittelstreckenbe-
reich decken zu kénnen.

Die Flugplatze Dortmund und Siegerland sind zu funktions-
fahigen Regionalflugh&fen auszubauen.

Erlauterungen

Fur Nordrhein-Westfalen ist der Ausbau des Hochgeschwin-
digkeitsbahnverkehrs als Standortfaktor von grof3er Bedeu-
tung. Dabei ist die zeitgleiche Netzeinbindung der interna-
tionalen Verkehrsflughafen Dusseldorf und Kéln/Bonn be-

Neben dem LEP NRW bleibt der bisherige LEP 1V "Gebiete mit Planungsbeschrankungen zum
Schutz der Bevolkerung vor Fluglarm™ als eigenstéandiger LEP mit dem neuen Titel "Schutz vor
Fluglarm" bestehen.
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sonders wichtig. Dadurch kann der 6kologisch nachteiligere
Kurzstreckenluftverkehr reduziert werden.

Die Entwicklung der Verkehrsnetze des OPNV mufR3 mit den
Haltepunkten des internationalen Eisenbahnhochgeschwin-
digkeitsverkehrs sowie mit den internationalen Verkehrsflug-
hafen und den Regionalflughafen verknupft werden (siehe
Karte Seite 101).

Der internationale Verkehrsflughafen Dusseldorf kann zur
Zeit keine Non-Stop-Fliige nach Japan und Sidostasien
anbieten. Wegen der bedeutenden Wirtschaftsbeziehungen
des Landes Nordrhein-Westfalen in den Raum Sidostasiens
ist dies ein schwerwiegender Standortnachteil. Eine Verlan-
gerung der Hauptstart- und Landebahn um bis zu 400 Meter
nur far Starts zu Interkontinentalfligen wirde den Standort-
nachteil autheben.

Die notwendige Entwicklung des Flughafens soll mdglichst
ohne zusatzliche Larmbelastungen fur die Anwohner/innen
und ohne zusatzliche Planungsbeschréankungen fir die
Stadtentwicklungsplanung erreicht werden. Das im LEP
"Schutz vor Fluglarm" festgelegte Larmschutzgebiet darf
nicht infolge der Entwicklung des Flughafens erweitert wer-
den.

Die Zusammenarbeit der internationalen Verkehrsflughafen
Dusseldorf und Kéln/Bonn sowie der Flugplatze Moénchen-
gladbach und Essen/Milheim ermdéglicht ein Dienstlei-
stungsangebot, das dem der vergleichbaren Europaischen
Metropolregionen Paris, London entspricht. Die Anbindung
der Flughafen Dusseldorf und Kdln/Bonn an das Eisenbahn-
hochgeschwindigkeitsnetz verbessert deren Kooperations-
maoglichkeiten.

Zur Ubernahme der Entlastungsfunktionen der Flugplatze
Monchengladbach und Essen/Milheim sind die luftverkehrs-
rechtlichen und die flugsicherungstechnischen Vorausset-
zungen fur witterungsunabhéangige Fliige nach Instrumenten-
flugregeln zu schaffen.

Fur die weitere Entwicklung des Verkehrsflughafens
KdIn/Bonn sind die technischen Abfertigungsanlagen fir
Fracht und Fluggaste bedarfsgerecht auszubauen.

Fur  den internationalen  Verkehrsflughafen Min-
ster/Osnabriick besteht eine steigende Nachfrage fur den
europaischen Regional- und Flugtouristikverkehr. Bei der
Weiterentwicklung des Flughafens muissen die Erfordernisse
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des Umweltschutzes und des Schutzes der Bevoélkerung vor
Fluglarm bericksichtigt werden.

Nach Verbreiterung der Start- und Landebahn auf 45 m und
Ausstattung beider Landerichtungen mit einem Instrumen-
tenlandesystem sind die Flugbetriebsflachen des Regional-
flughafens Paderborn/Lippstadt nunmehr fur Mittelstrecken-
verkehr voll geeignet. Mit zunehmendem Wachstum des
Fluggast- und Luftfrachtaufkommens wird ein weiterer Aus-
bau der Abfertigungsanlagen fir Fluggaste und Luftfracht
sowie der Einrichtungen fur die Flugzeugwartung erforder-
lich.

Die Entwicklung der Flugplatze Dortmund und Siegerland zu
funktionsfahigen Regionalflugplatzen soll dazu beitragen,
dal3 auch in diesen Regionen ein angemessenes Luftver-
kehrsangebot geschaffen werden kann. Erforderlich sind
Anpassungen der Start- und Landebahnen an die Leistungs-
kriterien der Flugzeuge sowie die Einrichtung bzw. Opti-
mierung von Instrumentenlandesystemen.

Larmschutzgebiete und Larmschutzzonen bei Flugplatzen
sind im Landesentwicklungsplan "Schutz vor Fluglarm" fest-
gelegts.

Neben dem LEP NRW bleibt der bisherige LEP IV "Gebiete mit Planungsbeschrankungen zum
Schutz der Bevolkerung vor Fluglarm™ als eigenstéandiger LEP mit dem neuen Titel "Schutz vor
Fluglarm" bestehen.
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Energieversorgung
Vorbemerkung

Die Bedeutung der nordrhein-westfélischen Energietrager-,
Energieerzeugungs- und Energieindustriestruktur ist nicht
auf das Land begrenzt. Besonders wichtige energie- und
landespolitische Ziele sind die Sicherung und der Ausbau
einer vielfaltigen Versorgungsstruktur. Dies betrifft zum einen
die energiewirtschaftliche Nutzung der heimischen
Energietrager, vor allem der Steinkohle und der Braunkohle,
zum anderen die Nutzung und Verteilung der leitungsgebun-
denen Energien Elektrizitat und Gas sowie der Fernwarme.
Dabei verfolgt die Energiepolitik

Versorgungssicherheit,
Ressourcen- und Umweltschonung,
Wettbewerbsfahigkeit und
gesellschaftlichen Konsens.

Angesichts der engen wechselseitigen Beziehungen zwi-
schen Raumentwicklung einerseits und Energiestruktur an-
dererseits haben alle raumbedeutsamen Planungen und
MalRnahmen der Schaffung und dem Erhalt einer umwelt-
schonenden, landesweit gleichwertigen, qualitativ und
quantitativ bedarfsgerechten sowie wirtschaftlich vertretba-
ren Energieversorgung Rechnung zu tragen. Alle realisti-
schen technischen und planerischen Mdglichkeiten der Ener-
gieeinsparung, rationellen Energienutzung und des Ein-
satzes regenerativer Energiequellen missen ausgeschopft
werden.

Wegen der hohen Abhangigkeit von Importenergietragern
muf3d die heimische Kohle auch in Zukunft ihren Beitrag zur
Sicherung unserer Energieversorgung leisten. Auf die bis-
herigen landespolitischen Entscheidungen zur Gewinnung
und Nutzung der heimischen Kohle wird in diesem Zusam-
menhang verwiesen. Die weltweit fuhrende Stellung deut-
scher Unternehmen in diesem Technologiebereich wirde
ohne den heimischen Kohlenbergbau verlorengehen. Auf-
grund des realen Gefahrdungspotentials der zivilen Nutzung
der Kernenergie hat diese ihre Stellung als Zukunftsenergie
eingebift.

Die Planung von Kraftwerken mufld mit der angestrebten
Wirtschafts-, Siedlungs- und naturrdumlichen Entwicklung in
Einklang stehen. Sie hat neben der Sicherstellung einer be-
darfsgerechten und preisginstigen Versorgung die Erfor-
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dernisse der Umweltvertraglichkeit und Ressourcenscho-
nung zu beachten.

Auch mit Blick auf die volkswirtschaftlichen Kosten kénnen
Kraftwerksplanungen nur realisiert werden, wenn damit in der
CO2-Bilanz und bei anderen klimarelevanten Stoffen ein
Fortschritt erreicht wird. Die Kraftwerkstechnik ist im In-
teresse der notwendigen Steigerung der Energieproduktivitat
kontinuierlich fortzuentwickeln.

Fur die Errichtung neuer Kraftwerke sind durch den LEP
NRW entsprechende Standorte gesichert; vor ihrer Inan-
spruchnahme sind die Mdglichkeiten der Energieeinsparung
sowie der Steigerung der Energieproduktivitat in bestehen-
den Anlagen im Hinblick auf die energiewirtschaftlichen Ziele
zu prifen. Die Standorte sind aus dem ehemaligen LEP VI
ubernommen worden.

Bei gleichwertiger Eignung der Kraftwerksstandorte hat die
Nutzung von Industriebrachen Vorrang vor der Nutzung
neuer Flachen.

Zusatzlich missen die dezentralen Erzeugungspotentiale
sinnvoll erschlossen werden, um ihre ©6kologischen und
energetischen Vorteile, etwa durch Kraft-Warme-Kopplung
und Abwarmeverwertung, zu nutzen.

Im Zusammenhang mit entsprechenden landesbedeutsamen
Entscheidungen berichtet die Landesregierung Uber den
Stand und die Entwicklung der energiewirtschaftlichen Situa-
tion.

Ziele

Es sollen insbesondere heimische Primarenergietrager zur
Stromerzeugung eingesetzt werden. Regenerative Energien
missen starker genutzt werden. Die Energieproduktivitat
muf3 erhdht werden.

Die Gewinnung von Primarenergietragern aus heimischen
Lagerstatten erfordert, dafd die Ortsgebundenheit und Unver-
mehrbarkeit der Bodenschétze in den regionalplanerischen
Abwagungsprozessen besonders zu beriicksichtigen sind.

Bevor neue Kraftwerke geplant werden, sollen die Mdglich-
keiten der Energieeinsparung und der Steigerung der Ener-
gieproduktivitdt in vorhandenen Anlagen ausgeschopft wer-
den.
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Die Voraussetzungen fur den Einsatz erneuerbarer Energien
(vor allem Wasser-, Wind- und Solarenergie sowie nach-
wachsende Rohstoffe) sind zu verbessern bzw. zu schaffen.
Gebiete, die sich fur die Nutzung erneuerbarer Energien
aufgrund der Naturgegebenheiten besonders eignen, sind in
den Gebietsentwicklungsplanen als "Bereiche mit Eignung
fur die Nutzung erneuerbarer Energien” darzustellen. Das
besondere Landesinteresse an einer Nutzung erneuerbarer
Energien ist bei der Abwagung gegentuber konkurrierenden
Belangen als besonderer Belang einzustellen.

Die verbrauchsnahen wirtschaftlich nutzbaren Potentiale der
kombinierten Strom- und Warmeerzeugung sind zum Zwek-
ke einer mdoglichst rationellen Energienutzung auszuschoép-
fen. Die kommunale Planung soll dem Rechnung tragen.

Die Ausweisung von Wohnsiedlungsbereichen und Ge-
werbe- und Industrieansiedlungsbereichen sowie die Stand-
ortplanung von Anlagen zur Energieumwandlung mussen
dem Ziel optimaler Energienutzung gerecht werden. Sie ha-
ben zu bertcksichtigen, dafl3 durch sinnvolle raumliche Zu-
ordnung Energieeinsparpotentiale realisiert werden kdnnen.

Energiekonzepte sollen konkrete Einsparpotentiale und Még-
lichkeiten rationellerer Energienutzung ermitteln. Die kommu-
nale und regionale Entwicklungsplanung soll die Ergebnisse
berticksichtigen.

Die Standortplanung von Energieumwandlungsanlagen ist
auf vorhandene und geplante Energieversorgungsnetze so
auszurichten, dafd grundsatzlich wenig Flachen fur neue Lei-
tungstrassen und bauliche Anlagen der Leitungsnetze in An-
spruch genommen werden.

Die Nutzung vorhandener Trassen hat, soweit versorgungs-
technisch vertretbar, Vorrang vor der Planung neuer Tras-
sen.

Erlauterungen

Die heimischen Primarenergietrager, vor allem die heimische
Stein- und Braunkohle, sollen in der Stromerzeugung vor-
rangig genutzt werden; ihre Nutzung muf3 mit einer Stei-
gerung der Energieproduktivitdt und der starkeren Nutzung
erneuerbarer Energien einhergehen.
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Im Bereich der Lagerstatten energetischer Rohstoffe stehen
samtliche Raumnutzungen grundséatzlich unter dem Vorbe-
halt, dal3 bei raumwirksamen Entscheidungen und Abwa-
gungen im Rahmen der Erarbeitung von Gebietsentwick-
lungspléanen bzw. Braunkohlenplanen die mineralische Orts-
gebundenheit und Unvermehrbarkeit mit besonderem Ge-
wicht eingeht. Entsprechendes gilt fur die Bereiche der Ge-
winnungsstandorte.

Eine vorausschauende Planung im Energiesektor mul3 be-
ricksichtigen, dal3 nach dem derzeitigen wissenschaftlichen
Kenntnisstand die weltweit freigesetzten anthropogenen
Treibhausgase zu etwa 50 % dem Energiebereich, d.h. der
Nutzung von Kohle, Gas und Ol, zuzuordnen sind. Die
Emissionen entstehen sowohl im Umwandlungsbereich, ins-
besondere bei der Stromerzeugung sowie in den Raffinerien,
als auch in den Endenergiesektoren Industrie, Verkehr,
Haushalte und Kleinverbrauch. Vor diesem Hintergrund
missen alle wirtschaftlich vertretbaren Anstrengungen zur
Forderung regenerativer Energiequellen unternommen wer-
den, selbst wenn diese noch Uber lange Zeit hinweg einen
nur verhaltnismallig geringen Beitrag zur Stromerzeugung
werden leisten konnen.

Fur erneuerbare Energien, flr die aufgrund der natirlichen
Standortvoraussetzungen weitlaufige Suchrdume zur Verfi-
gung stehen, sind - wie bei allen anderen raumbedeutsamen
Planungen und MalRBhahmen auch - Standortentscheidungen
aufgrund umfassender Abwéagung zu treffen. Das besondere
Landesinteresse am verstarkten Einsatz erneuerbarer um-
welt- und ressourcenschonender Energien ist in solchen
Fallen als besonderer Belang in Abwagungsentscheidungen
einzustellen. Dies gilt insbesondere flur Standorte fur eine li-
nien- und flachenhafte Bundelung von Windkraftanlagen, die
aufgrund der Naturgegebenheiten von zunehmender planeri-
scher Relevanz sind.

Vor dem Einsatz nachwachsender Rohstoffe ist die dkologi-
sche Vertraglichkeit ihrer Produktion zu prifen.

Die wirtschaftlich nutzbaren dezentralen Erzeugungspoten-
tiale zur kombinierten Strom- und Warmeerzeugung sind
auszuschopfen, um die Stromerzeugung in GroRRkraftwerken
sinnvoll zu erganzen.

Entscheidend fur eine wirtschaftlich vertretbare Auskopplung
von Warme zur Nah- und Fernwéarmeversorgung ist der
Standort der Kraftwerke. Die bei der Stromerzeugung als
Koppelprodukt anfallende Warme kann nur Uber begrenzte
Entfernungen wirtschaftlich transportiert werden. Demge-
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genuber kann der zugleich erzeugte Strom anderen Strom-
verbrauchern Uber das Elektrizitdtsnetz kostengiinstig zuge-
fuhrt werden. Eine verbrauchsnahe kombinierte Strom- und
Warmeerzeugung kann besonders wirksam in neuen Wohn-
siedlungen und Gewerbe- und Industrieansiedlungen zum
Einsatz kommen. In vergleichbarer Weise mul3 auch die
Standortplanung fir Energieumwandlungsanlagen dem Ziel
der Energieeinsparung und optimalen Energienutzung ge-
recht werden.

Kommunale und regionale Energiekonzepte sollen dazu bei-
tragen, die Potentiale einer rationellen Energienutzung und
Energieeinsparung aufzuzeigen. Ihre Aufgabe besteht darin,
auch kleinrAumige Potentiale, etwa in Form von Teilkonzep-
ten, zu erfassen und umsetzungsorientierte Lésungen anzu-
bieten.

Bei der Planung neuer Kraftwerke sind u.a. die technischen
Mdoglichkeiten eines rationellen Energieeinsatzes zwecks Er-
hohung der Energieproduktivitat zu beachten. Dies gilt auch
fur die Nachrustung bestehender Anlagen, soweit dies wirt-
schaftlich vertretbar ist.

Ein Ansatz zur Erh6hung der Energieproduktivitat ist die Stei-
gerung des elektrischen Wirkungsgrades bei Kraftwerken,
wenn diesem auch bei Kondensationskraftwerken Grenzen
gesetzt sind. DarUber hinaus ist zu prifen, inwieweit aus
bestehenden Kraftwerken Warme zur weiteren Nutzung aus-
gekoppelt werden kann, um auf diesem Wege den
Gesamtnutzungsgrad spurbar zu erhdéhen. Die Realisierung
solcher MalRnahmen ist bei der Planung neuer Kraftwerke zu
beachten.

Bei der Standortplanung fur Kraftwerke ist zu bertcksichti-
gen, dal3 moglichst wenig neue Flachen fur Leitungstrassen
und sonstige Anlagen (Verdichterstationen, Umspannwerke
etc.) in Anspruch genommen werden. Die Mdglichkeiten zur
Leitungsbindelung sind zu nutzen. Darlber hinaus sind bei
gleichwertiger Eignung vorrangig Industriebrachen zu nutzen.
Die dargestellten Kraftwerkstandorte sind als Ange-
botsplanung zu verstehen.

Entsorgungsinfrastruktur
Vorbemerkung

Der Industriestandort Nordrhein-Westfalen bleibt nur dann
attraktiv, wenn seine Abfallentsorgung langfristig gesichert
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ist. Export von Abfallen ist keine Problemlésung, allenfalls
eine raumliche Problemverschiebung, verbunden mit der
Gefahr, in dieser wichtigen Standortfrage in die Abhangigkeit
anderer Lander zu geraten.

Entsorgungsanlagen beanspruchen Flachen, die in einem
dicht besiedelten Land wie Nordrhein-Westfalen immer Nut-
zungskonkurrenzen unterliegen. Die Standortfindung und -si-
cherung fur solche Anlagen ist gemeinsame Aufgabe der
Raum- und Fachplanung. Um rdumliche Nutzungskonflikte
soweit wie mdglich zu vermeiden, ist die Entsorgungspro-
blematik schon bei der Produktion zu bertcksichtigen.

Der regionale Konsens uber die Art und raumliche Verteilung
der Entsorgungsanlagen ist notwendig, damit neben dem
Ausschopfen von gunstigen Standortpotentialen
(verkehrliche Anbindung, Lage im Raum) eine sinnvolle enge
Zusammenarbeit der entsorgungspflichtigen Koérperschaften
untereinander sowie mit der entsorgungpflichtigen Wirtschaft
bzw. mit den mit der Entsorgung beauftragten Unternehmen
verwirklicht werden kann.

Ziele

Die Entsorgung soll umwelt- und raumvertraglich so vollzo-
gen werden, dafl3 die optimale und technisch verninftige L6-
sung zur Vermeidung oder Verminderung von Umweltaus-
wirkungen zur Anwendung kommt.

Die planerische Standortsicherung fir Verwertungs- und Be-
handlungsanlagen und Deponien soll die langfristige Entsor-
gungssicherheit gewéahrleisten.

Bei der Standortsuche fur Abfallbehandlungs- und Abfallent-
sorgungsanlagen ist zu bertcksichtigen, daf3

- Standorte von Behandlungsanlagen im Schwerpunkt des
Abfallaufkommens zu suchen sind;

- Behandlungsanlagen in Gewerbe- und Industrieansied-
lungsbereichen maoglichst in raumlicher Nahe zu anderen
Entsorgungsanlagen oder Behandlungsanlagen als sinn-
volle abfallwirtschaftliche Erganzung errichtet werden
sollen;

- far Deponien unter Bedarfsgesichtspunkten grofRe Anla-
gen (hinsichtlich Laufzeit und Volumen) anzustreben sind,
die abschnittsweise rekultiviert werden und sich in das
umgebende Landschaftsgefiige einpassen;
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- in den Gebieten, die hinsichtlich der Beschaffenheit des
Untergrundes besonders fir die Anlage von Deponien
geeignet sind, eine Entscheidung Uber zukinftige andere
Nutzungen nur unter besonderer Bertcksichtigung dieser
Eignung getroffen werden darf;

- Behandlungsanlagen und Deponien mdglichst Uber
Schiene und gegebenenfalls Wasserstrasse anzubinden
sind.

Neue eigenstandige Siedlungsgebiete dirfen durch die Bau-
leitplanung erst ausgewiesen werden, wenn die Entsorgung
nachweislich langfristig gesichert ist. Im Zusammenhang mit
der Ausweisung neuer Siedlungsgebiete sind ausreichende
Flachen fir Sammel-, Sortier- und Behandlungsanlagen
nachzuweisen.

Erlauterungen

Der LEP NRW benennt Kriterien fiur die Suche nach raum-
vertraglichen Standorten fur die erforderlichen Anlagen.

Verwertungs- und Behandlungsanlagen sind als Teil der in-
dustriellen Produktion grundsatzlich in Gewerbe- und Indu-
strieansiedlungsbereichen und moglichst nah zum Schwer-
punkt der Entstehung des Abfalls zu errichten. Eine zweck-
entsprechende Verkehrsanbindung ist vorzusehen. Dafur ist
auch in Regional- und Bauleitplanen Vorsorge zu leisten.

FUr nicht mehr weiter verwertbare Abfélle sind Vorbehand-
lungsanlagen vorzuhalten, die die Voraussetzungen fir eine
maoglichst umweltschonende Ablagerung schaffen. Nach dem
Stand der Technik betriebene Miullverbrennungsanlagen sind
solche verantwortbaren und bewéhrten Behandlungs- und
Entsorgungsanlagen.

Die Deponie ist als letztes Glied der Behandlungskette von
Abfallen immer notwendig. Deponien sind auf besondere
Standortvoraussetzungen angewiesen. Fur die Deponierung
von Abfallen sind nicht nur die Lage zu den Schwerpunkten
der Entstehung des Abfalls, die verkehrliche Erschliel3ung
und die Abstande zur umgebenden Bebauung, sondern vor
allem die Untergrundbeschaffenheit (Geologie, Grundwas-
serflurabstand, Lage zu Einzugsgebieten fir die o6ffentliche
Trinkwasserversorgung und zu Trinkwasserreservegebieten)
von besonderer Bedeutung. Deshalb darf in den Gebieten,
die sich hinsichtlich der Beschaffenheit des Untergrundes
besonders fir die Anlage von Deponien eignen, eine Ent-
scheidung uUber andere Nutzungen nur unter besonderer Be-
ricksichtigung dieser Eignung getroffen werden.
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Bei Deponien sind gerade im Rahmen von Verbundldsungen
grof3e Anlagen anzustreben, weil allein dadurch schon die
Anzahl der Eingriffe in die Umwelt verringert wird.

Um den angestrebten sparsamen Umgang mit der Flache zu
gewabhrleisten, ist der Einsatz von Anlagen zu fordern, die
das auf Deponien abzulagernde Volumen verringern.

Kooperationen der entsorgungspflichtigen Korperschaften
untereinander sowie mit der entsorgungspflichtigen Wirt-
schaft bzw. mit den mit der Entsorgung beauftragten Unter-
nehmen sind anzustreben, weil dadurch vorhandene Stand-
ortpotentiale besser genutzt und eine sinnvolle Kapazitats-
auslastung ermdglicht werden.

Der Transport von Abfall in andere Regionen, d. h. auch der
Export von Abfall in andere Lander, ist in der Regel keine LO-
sung des Entsorgungsproblems, sondern zumeist nur eine
raumliche Problemverschiebung, die oftmals noch uner-
wlnschtes zusatzliches Verkehrsaufkommen bedingt. Des-
halb ist einer regionalen Verlagerung des Entsorgungspro-
blems entgegenzuwirken.



