Eckpunkte fiir die Umsetzung des Stirkungspaktes Stadtfinanzen

1. Praambel

Die Situation der kommunalen Haushalte in NEW ist basorgnisarregend. Nahezu
jede dritte Gemeinde ist nicht mehr imstande, den Haushaitsausgleich innerhalb der
mittelfristigen Finanzplanung darzustellen. Mehr als jede zweite Gemeinde greift fur
ihre laufenden Aufwendungen auf Liguidiatskredile curlck, insgesamt haben diese
Gemeinden mehr als 20 Mrd. EUR an Liquiditatskrediten aufgehauft. Mittlerweile
verflgt fast jede 10, Gemeinds (ber kein oger fast kein Eigenkapital mehr.

Vor diesem Hintergrund bekannt sich das Land zu seiner Verantwortung und legt
einen Starkungspakt Stadtfinanzen auf, der seine volle Wirkung dann entfaltet, wenn
alle Beteiligten — Bund, Land und die kommunale Familie — ihren Betrag leisten.

[ras Land bietet als weiteren Baustein allen finanziell besonders belasteten
Gemeindan Hilfe durch das Gesetz zur Unterstiitzung der kommunalen
Haushaltskonselidizrung im Rahmen des Starkungspakis Stadifinanzgn an. Die
Keonsolidierungshilfe des Landes soll verbunden mit den eigenen
Konsolidigrungsanstrengungen der Kommunen zu den Zielan dee Stirkungspaktes
Haushaltsausgleich und Abbau der Liquidititskradite fihren. Die volle Wirkung kann
der Starkungspakt Stadtfinanzen dann entfatten, wenn auch der Bund dber die
Ubemahme der SG8-XII-Kosten hinaus seiner Veranlworiung [ar die Zahlung der
Sozialtransferkosten gerecht wird, wie as der Landtag NRW am 29.10.2010
beschlossen hat,

2. Finanzlerung des Gesetzes
Die Finanzierung des Gesetzes erfalgt zum einen aus zusatzlichen Mitteln des
Landes, zum anderen aus Komplementérmitteln.

a. Zusatzliche Landesmittel

Cas Land stellt als Landesanteil in den Jahren 2011 bis 2020 jeweils 350 Mio. Eurc
zur Unterstitzung der Haushaltskonsolidierung in Gemeinden zur Yerfligung, die sich
in einer besonderen Haushaltsnotlage befinden.

b. Komplementarmitiel

Zusdlelich werden aus der Finanzausgleichsmasse des
Gemeindefinanzierungzgesetzes(GFG) jahrlich in den Jahren 2012 bis 2020 Mittel
entnommen, und Zwar im GFG 2012 65 Mio. Eura, im GFG 2013 115 Mio. Eure und
ab dem GFG 2014 310 Mio. Euro. Digse Mittel oriertieren sich an der Entlastung der
Kommunen aus den vermindertan Hartz |V-Sonderbedarfszuwelsungen - SoBez - (in
2012 und 2013 fiir die Kommunen in NRW jewsils 65 Mio. Euro} und an dem
arhéhten kommunalen Anteit an der Grunderwarbsteusr (Wirkung im GFG ab 2013 in
Héahe von 50 Mio. Eura). ;

Femer wird zeitgleich mit der vollstdndigen Ubernahme der Kosten der
Grundsicherung durch den Bund ab dem Jahr 2014 eine Solidantatsumlage bei den
iberdurchschnittich Rnanzstarken — abundanten — Kommunen in Héhe won 185 Mio.
EUR zur Verstiarkung der Finanzausglaichsmasse erhoben.



3. Empfangergemeinden
e Empfangergemeinden werden in einem zweistufigen Verfahren in den
Starkungapakt Stadtfinanzen ainbezogean.

a. Stufe 1

In den Jahren 2011 bis 2015 unterstiitzt das Land mit zusatzlichen Landesmitteln
(Ziff. Z2a) die Haushaltskonsolidierung in den Gameinden, bei denan sich aus ihrem
Haushallsplan fur das Jahr 2010 aulgrund der zu erwarlenden
Eigenkapitalentwicklung eine Uberschuldungssituation im Jahr 2010 oder in der
mittelfristigen Finanzplanung fir die Jahre 2011 bis 2013 ergibt. Flr Gemeinden in
dieser schwierigen Haushaltssituation ist die Teilnahme am Starkungspakt
Stadtfinanzan unabdingbar (pflichtige Empfangergemeindan).

b. Stufe 2

In den Jahren 2012 his 2016 werden die Komplementarmittel {Ziff. 2b) flr weitere
{semeinden als Konsolidierungshilfe zur Verfliqung gestellt. Eine Teilnahme an
diesem Programm setzt varaus, dass die Haushaltsdaten des Jahres 2010 eine
Uberschuldung nicht schon innerhalb der mitlelfristigen Finanzplanung, sondem bis
zum Jahr 2018 erwarten [assen. Die Haushaltssituation dieser Gemeinden sowie die
Tatsache, das: eine s0 weit reichende Frognose mit Risiken behaftet ist,
rechtfertigen es, diese Gemeinden nur auf deren Antrag hin am Starkungspakt
Stadtfinanzen tellnehmen zu lassen {freiwillige Empfangaergemeindan). Der Antrag
mit den efordedichen Unterlagen ist bis zum 31.03.2012 bei der zustindigen
Bezirksregierung zu stellen und kann bis zur Bewilligung durch die Bezirksregierung
zuriickgonommaen wordan.

Auf Antrag teilnehmendes Gemeinden unterliegen den gleichen Verpflichiungen wie
die pflichtigen Empfangsergemsinden.

Cie Prifung. ob die Voraussetzungen fir eine pflichtige oder eing freiwillige
Teilnahme vorliegen, obliegt der drtlich zustandigen Bezirksregiorung. Sie stellt durch
Venvaliungsakt fest, ob aine Gameinde pflichtig oder freiwillig an dem Programm
teilnimmt. Cen Beezirksregierungen obliegt daniber hinaus auch dia Bewirtschaftung
der Mittel sowie die Genehmigung des Haushaltssanigrungsplans im Rahmen des im
§ 76 0 beschriebenen Verfahrens.

4, PRichten der Empfangergemeinden

Die pflichtigen Empfangergemeinden legen biz zum 30.06.2012, die freiwilligen
Empfangergemsindan bis zum 30.09.2012 dar Bezirkeragisrung sinan vom Rat
beschlossenen Haushalissanierungsplan zur Genehmigung vor.

Unter Einbeziehung der Konsclidierungshilfe ist der Haushaltsausgheich gemals § 75
Absatz 2 Satz 1 und 2 GO NRW zum nachstmoglichen Zeitpunkt, spitestens jedoch
nach finl Jahren wieder zu erreichen. Der Haushaltssanierungsplan kann nur
oenshmigt werden, wenn er einen Abhau des Fehlbatrags in jdhrdichen Schritten
darsteflt und der Haushaltsausgleich aul diese Weise bei den pllichligen
Empfangergemeinden spatestens im Jahnr 2016 und bei frefwilligen
Empfiingergemainden spétestens im Jahr 2017 errsicht wird.



Oie Einzelhaitan der [Shrlichan Konsolidierungaschritte werden zwischen den
Empfangergemeinden und der zustindigen Bezirksregierung varginbart. Bei der
Aufstellung der Haushaltssanierungspléne durfen die machbaren
Haushaltssicherungsmainahmen nicht auf zukiinftige Jahre vertagt werden. Kommt
eine Einigung nicht zustande, erfolyl die Konsolidierung in gleichmaBigen
Konsolidierungsschritten.

Spitestens ab dem sechsten Konsolidierungsjahr sind die Empfangergemeinden
verpflichtet, auf den Haushaltsausgleich in waiteren degressiven Schritten auch ohne
Einbeziehuny der Konsolidierungshilfe hinzuwirken. Dieses Ziel muss spatestens im
Jahr 2020 erreicht sgin. Die Zuwendungen aus dem Starkungspakt Stadtfinanzen
woerden entsprechend reduziert.

Der Haushaltssanierungsplan ist jahrlich fortzuschreiben und der Bezirksregieruny
spétestens am 1. Dezember zur Genehmigung vorzulegen. Im Ist-Ergebnis ist
mindestens das Erreichen der jahrlichen Planzahlen sicherzustellen.

5. Héhe und Yerwendung der Unterstiitzungsleistung des Landes

Die Empfangergemainden erhalten bis zum Jahr 2020 jshrliche
Konsolidierungshilfen, um in den unter Ziff. 3 dargelegten Stufen den
Haushaltsausgleich zu erreichen. Werden in einem Jahr die zur Verfugung gesteliien
Mittel nicht in voller Méhe bendligt, um das jahresbezogene Konsolidierungsziel zu
erreichen, sind sie zum Abbau der Liguditatskredite zu verwenden.

Der Anteil der pflichtigen Empfangergemeinden an derim Umifang des Jabres 2011
zur Verfugung stehenden Konsolidierungshilfe richtet sich nach threm Anteil an dar
Summe der in den gemittslten Jahragabschllssan der Haushaltsjahre 2009 und
2010 ausgewiesenen Fehlbetrdqe aller pilichtigen Empfangergemeinden. Der Anteil
der fraiwlllgen Empfangergemeinden wird entsprechend — auf das jewellige Jahr—
berechnet. Die Zahl der freiwilligen Empfangergemeinden wird durch die im Jabr der
vollen Finanzierung (2014} zur Verfigung stehenden Konsolidierungamittel
beschrankt.

Die Auszahlung der Mittel erfolgt zum 1. September sines jeden Jahres.
Zahlungsvoraussetzung ist ab dem Jahr 2012 {pflichtige Empfangergemeginden) bzw.
dem Jahr 2013 {freiwillige Empiangergemeinden) die Einhalbung des
Haushaltssanienungsplans.

6. Uberwachung des Haushaltssanierungsplans und Berichtspflichten

Oiie Einhaltung des Haushaltszaniernungsaplans wird von der Bezifksregierung laufend
(berwacht. Der Blrgermeister der Gemeinde ist verpflichtet, der Bezirksregierung
jahrlich

- mit dem Haushalteplan, spétestens zum 1. Dezember
- im laufenden Haushaksjahr zum 340, Juni und
- zum 15, April des Folgejahres mit derm bestitigten Jahresabschluss

lewells elnen Bericht zum Stand dar Umsetzung des Haushalissanigrungsglans
vorzulegen.



Diie Bezirksregienungen kegen dem Ministerium jahrhich {Juni} einen Monitaring-
Bericht Ober die Einhaltung der jeweiligen Haushaltssanierungsplédne var.

7. Folgen bai Abweichung vom Haushaltssanierungsplan

Kommt die Empfangergemeinde ifrer Pflicht zur Vorage eines
Haushahssanierungsplans nicht nach, weicht sie vom Haushaitssanierungsplan ab
oder werden dessen Ziele aus anderen Grinden nicht erreicht, setzt die
Bezirksregierung der Empfangergemeinde eine angemessene Frist, in deren Lauf die
MaBnahman zu treffen sind, die notwendig sind, um die Ziele des
Haushaltssanigrungsplans ?u errgichen. Sotem die (Gemeinde die Mallnahmean
innerhalb dar gesetzten Frist nicht ergralft, kann durch das Ministerium fir Inneres
und Kommunales ein Beauftragter nach § 124 GO bestellt werden, der an die Stelle
des Rates titt und alle finanzwirksam relevanten Beschlisse fasst,

Bei nicht absehbaren und von der Knmmune nicht zu beeinflussenden erheblichan
Veranderungen, st elne Anpassung Im Elnvernehmen mit der Bezlrksraglarung
maglich.

8. Unterstiitzung durch die GPA

Ce Empfangergemeinden kinnen sich bel der Erarbeitung und Umsetzung des
Haushaltssanierungsplans durch die GPA unterstutzen lassen. Zu diesem Zweck
wird in dar GPA aine Task Force aufgebaut. Dig hietfiir insgesamt zu
veranschlagenden Mitte| in Hohe von § Mio. Euro werden unmittelbar aus dem
Konsolidienungspaket gazahit. Einzeineiten srpgehan sich aus dem Haushalteplan.

9. Evaluation

Zum 31. Dezember 2013 fiir die pflichtigen Empfangergemeinden bzw. zurm 31.
Derember 2014 fur die freiwilligen Empfangergemeinden wird der bisherige Erfolg
das Programms insbesendere im Hinblick auf dle Zlslemelchung gemeainsam mit den
kommunalen Spitzenverbanden gepriift. Die gesetzlichen Regelungen werden dem
Ergebnis dar Evaluation entsprachend angepasst.

Es soll in diesem Zusammenhang gepnifi werden, ob a8 aine Stufe 3 in den Jahren
2016 bis 2020 geban kann, in dar dig Mittel das Starkungspakies, die flr die
Unterstlitzung des Haushaltsausgleichs in den bisher teilnehmenden Gemeinden
nicht mehr bendtigt warden, weileran in digsem Zeitraum finanziell besonders
belasteten Kommunen fir eine nachhaltige Konsclidierungshilfe zur Verflgung
gastellt werden kbnnen.



