Minister fiir Bundesangelegenheiten, Europa und
Medien des Landes Nordrhein-Westfalen
und Chef der Staatskanzlei

Vorsitzender

des Parlamentarischen
Untersuchungsausschusses IV
Herrn Peter Biesenbach MdL
Platz des Landtags 1

40221 Dusseldorf 25. Mai 2016
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Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

ich danke fur Ihr Schreiben vom 24. Mai 2016, in dem Sie bitten, dem
Untersuchungsausschuss auf der Grundlage eines beigefiigten Schrei-
bens der Obleute der Fraktionen von CDU und FDP vom 27. April 2016
dort aufgefiihrte Unterlagen zur Verfligung zu stellen bzw. darzulegen,
welche Grinde einer Herausgabe der Unterlagen entgegenstehen.
Ausweislich des Schreibens bitten die Fraktionen von CDU und FDP mit
Blick auf die Umsetzung des Beweisbeschlusses Nr. 4 um erganzende
Vorlage von Aktenmaterial und erstmalig um Nachweise (ber Telefon-
verbindungen der Ministerprasidentin und der Hausspitze der Staats-
kanzlei vom 1. Januar 2016 bis 15. Januar 2016 im Zusammenhang mit
dem Untersuchungsgegenstand.

Ich habe dem Parlamentarischen Untersuchungsausschuss in meinem
Schreiben vom 31. Méarz 2016 die von mir vorgenommene Auslegung
des Beweisbeschlusses Nr. 4 vom 1. Méarz 2016 ausfiihrlich dargestelit.
Ich habe dariiber hinaus die Grundséatze der Aktenfiihrung in der
Staatskanzlei erlautert und dargelegt, dass alle Vorgénge, die Aktenre-
levanz besitzen, zu den in Papierform gefiihrten Akten genommen wer-
den. Hierdurch ist gesichert, dass alle Dokumente, selbstverstiandlich
auch elektronische Korrespondenz, die fir die Nachvoliziehbarkeit
und/oder Transparenz des Verwaltungshandelns innerhalb der Verwal-

tung oder gegenuber Dritten erforderlich sind, zu den Akten genommen Staditor 1
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Aus den nach diesen Grundsatzen geflihrten Akten habe ich die dem
Beweisbeschluss Nr. 4 unterfallenden Akten zusammengestellt und dem
Parlamentarischen Untersuchungsausschuss am 31. Marz 2016 voll-
sténdig Gbergeben. Ich habe den tGbersandten Unterlagen nach MaBga-
be der Rechtsprechung des Bundes- und des nordrhein-westfalischen
Landesverfassungsgerichts (vgl. zuletzt VerfGH 14/12, Beschluss vom
15. Dezember 2015) unter Hinweis auf den verfassungsrechtlichen
Schutz des Kernbereichs exekutiver Eigenverantwortung fiinf Dokumen-
te entnommen, die Dokumente nach Art und Inhalt beschrieben und die
Entnahme rechtlich eingehend begriindet. Insofern verbleibt mir hin-
sichtlich der Aktenzulieferung fiir den Beweisbeschluss Nr. 4 nur der
Verweis auf die von lhnen erbetene und von mir abgegebene Vollstan-
digkeitserklarung vom 31. Mérz 2016.

Soweit in dem Schreiben der Abgeordneten Lirbke und Scharrenbach
moniert wird, dass in einer Mail vom 18. Januar 2016, 11.48 Uhr auf ei-
nen Text vom 5. Januar verwiesen werde, der nicht beigefligt gewesen
sei, gestatte ich mir den Hinweis, dass es sich bei der zitierten Mail um
eine inhaltliche Ergédnzung eines Absatzes im Dokument zur Darstellung
der Landesregierung zur Kommunikation vom-1. - 7. Januar handelt. Die
betroffene Textpassage ist im nachsten Absatz der zitierten Mail wértlich
dargestellt. Sie betrifft das Statement der Ministerprasidentin vom 5. Ja-
nuar 2016 an den Kolner Stadt-Anzeiger und weitere Medien. Der ent-
sprechende Vorgang ist zudem unter dem Aktenzeichen STK 02 zu-
sammengefuhrt und liegt dem Parlamentarischen Untersuchungsaus-
schuss ebenfalls vor. ’

Der von Ihnen in Erweiterung des urspriinglichen Beweisbeschlusses
Nr. 4 - nach diesem sollten zunéchst sémtliche Akten vorgelegt werden,
die mit der konkreten Vorbereitung, Durchfiinrung oder Nachbereitung
des Polizeieinsatzes in der Silvesternacht in KéIn in Zusammenhang
stehen - formulierten Bitte um Ubergabe von ,Nachweisen iiber Tele-
fonverbindungen der Ministerprasidentin und der Hausspitze der Staats-
kanzlei vom 1. Januar 2016 bis 15. Januar 2016 im Zusammenhang mit
dem Untersuchungsgegenstand“ vermag ich nicht nachzukommen.

Die vorliegenden Verbindungsnachweise erdffnen keine Riickschliisse
auf den Inhalt der gefiihrten Gesprache. Die von lhnen gewiinschte Zu-
ordnung von Telefonaten bzw. versandten SMS nach dem jeweiligen
Inhalt ist daher anhand der Akten nicht méglich.
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Eine Zusammenstellung der erbetenen ,Nachweise (iber Telefonverbin- Seite 3 von 5
dungen ... im Zusammenhang mit dem Untersuchungsgegenstand” wa-
re letztlich nur durch eine Befragung der Ministerprasidentin sowie der
Hausspitze zum Inhalt eines jeden Einzelgesprachs méglich. Es liegt auf
der Hand, dass ein solcher Nachweis, der den Inhalt der gesamten
Kommunikation der Ministerprasidentin sowie der Hausspitze der
Staatskanzlei bis zum 15. Januar 2016 gespréachsscharf und vollstandig
rekonstruieren misste, faktisch nicht méglich ist.

Denn auch bei grédBtmdglicher Anstrengung aller Beteiligten ist eine Re-
konstruktion der gefiihrten Telefonate bzw. versandten SMS im Hinblick
auf den konkreten Gespréchsinhalt angesichts der Vielzahl der Verbin-
dungen jenseits des 4. Januar 2016 nicht moglich.

Fir den Zeitraum von 31. Dezember 2015 bis 4. Januar 2016, in dem
angesichts der Feiertage sowie des sich anschlieBenden Wochenendes
nur eine geringe Kommunikation stattgefunden hat, ist eine Zuordnung
moglich. Hierzu haben aus dem Geschéftsbereich der Ministerprasiden-
tin die Ministerprasidentin Hannelore Kraft, der Minister fiir Bundesange-
legenheiten und Medien und Chef der Staatskanzlei Franz-Josef
Lersch-Mense, die Amtschefin der Staatskanzlei und Staatssekretarin
far Bundesangelegenheiten Anja Surmann, der Staatssekretéar und Re-
gierungssprecher Thomas Breustedt sowie aus dem Geschéftsbereich
des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales der Minister fiir Inneres
und Kommunales Ralf Jager und der Staatssekretar im Ministerium fiir
Inneres und Kommunales Bernhard Nebe privatschriftliche Eidesstattli-
che Erklarungen unterschrieben, die ich zu lhrer Information als Anlage
in Kopie beigefligt habe.

Der Vollstandigkeit halber gestatte ich mir abschlieBend den Hinweis,
dass sich der Aktenvorlageanspruch des Parlamentarischen Untersu-
chungsausschusses angesichts des Selbstinformationsrechts des Par-
laments geméaB § 14 Abs. 1 UAG ohnehin auf die Ubergabe existenter
Beweismittel beschrénkt, so dass die hier erbetene Schaffung neuer
Beweismittel nicht in Betracht kommt.

Die erbetene Ubermittlung von Telefonverbindungsdaten zur Uberprii-
fung des Kommunikationsverhaltens verletzt zudem das informationelle
Selbstbestimmungsrecht der Ministerprasidentin und der Hausspitze der
Staatskanzlei. Denn die Verbindungsnachweise werden zum Zwecke
der Rechnungslegung und Rechnungspriifung erstellt. lhre, durch den



Parlamentarischen Untersuchungsausschuss erbetene, Nutzung zu an-
deren Zwecken bedarf der Rechtfertigung Giber den Grundsatz der Ver-
haltnismaBigkeit.

Diese VerhéltnisméaBigkeit ist weder fir die Verbindungsdaten der Minis-
terprasidentin noch fiir diejenigen der Hausspitze gewahrt.

Eine Herausgabe der Verbindungsdaten ist nur eingeschrankt geeignet,
den Untersuchungsgegenstand zu erhellen. Denn diese eroffnen keinen
Ruckschluss auf den Inhalt der geflinrten Kommunikation. Es gibt zu-
dem keinen tatsichlichen Anhaltspunkt, der die Annahme rechtfertigt,
die seitens der Landesregierung offentlich dargestellte Kommunikation
entsprache nicht der Wahrheit.

Zudem steht kein strafbewahrtes Handeln oder ein Missbrauch staatli-
cher Mittel in Frage. Es soll lediglich das Kommunikationsverhalten der
Ministerprasidentin bzw. der Hausspitze der Staatskanzlei im Zusam-
menhang mit den Ereignissen in der Silvesternacht in K6In tGberpriift
werden. Gemessen an den verfassungsrechtlichen Vorgaben ist der
mogliche Erkenntnisgewinn des Parlamentarischen Untersuchungsaus-
schusses allenfalls von untergeordneter Bedeutung.

Auf der anderen Seite ist der Eingriff in das informationelle Selbstbe-
stimmungsrecht erheblich. Vor dem Hintergrund der fehlenden Méglich-
keit nach Gesprachsinhalten zu trennen, miissten letztlich alle Verbin-
dungsdaten Gberpriift, mithin eine Vielzahl nicht verfahrensrelevanter
Daten dem Untersuchungsausschuss zugénglich gemacht werden.
Gleichzeitig ware damit eine vollstandige Durchleuchtung der gesamten
Kommunikation der Ministerpréasidentin und der Spitze der Staatskanz-
lei, gleich mit welcher Person, {ber einen Zeitraum von 15 Tagen er-
maglicht. Angesichts der ebenfalls in Verbindungsdaten dokumentierten
Zeitpunkte der Gespréche erlauben die Verbindungsdaten in Verbin-
dung mit den jeweiligen Gesprachspartnern/innen des weiteren Riick-
schlisse auf die persénliche Willensbildung der Ministerprasidentin und
der Hausspitze sowie etwaige Abstimmungsprozesse zu politischen
Themen, die keinen Zusammenhang zum Untersuchungsgegenstand
erkennen lassen.

Dariiber hinaus steht einer Ubermittelung der Telefonverbindungsdaten
das Recht auf informationelle Selbstbestimmung der angewéhlten Ge-
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sprachsteilnehmer entgegen, das zu wahren auch ich gehalten bin. Seite 5 von 5
Denn hierbei handelt es sich regelmaBig um Personen in herausgeho-

benen Positionen, die ein erhebliches Interesse an der Geheimhaltung

ihrer Mobilfunknummer und einer stattgefunden Kommunikation haben.

SchlieBlich sind die angesprochenen Telekommunikationsdaten unter
Umstanden geeignet, Riuckschlisse auf Gesprache der Ministerprasi-
dentin zu erlauben, die diese in ihrer Funktion als Abgeordnete des
Landtags des Landes Nordrhein-Westfalen gefiihrt hat. Die Gesprache
aller Abgeordneten, mithin auch die der Ministerprasidentin, unterfallen
jedoch dem Schutz des Art. 49 Abs. 1 Satz 1 LVerf NRW. Die Vorschrift
schutzt die Abgeordneten des Landtags von Nordrhein-Westfalen vor
einer Durchleuchtung ihrer Kommunikation. In diesem Zusammenhang
gilt die von Art. 49 Abs. 1 Satz 2 LVerf NRW postulierte Beschlagnah-
mefreiheit denknotwendigerweise auch fiir den Aktenvorlageanspruch
eines Parlamentarischen Untersuchungsausschusses. Denn die Reich-
weite des Schutzes ist von der Art der Beweiserhebung unabhéangig.

Mit freundlichen GriiBen
In Vertretung

Anja Surmann



Die Ministerprasidentin
des Landes Nordrhein-Westfalen

24. Mai 2016

Hiermit erkl&re ich an Eides statt, dass es in der Zeit vom 31,12.2015
bis zum 04.01.2016, 13:41 Uhr, zwischen mir und dem Minister fiir
Bundesangelegenheiten, Europa und Medieh ufid Chef der Staats-
kanzlei Franz-Josef Lersch-Mense, dem Regierungssprecher Thomas
Breustedt, der Amtschefin Anja Surmani, dem Minister fir Inheres und
Kommunales Ralf Jager sowie dem Staatssekretér fiir Inneres und
Kommunales Bernhard Nebe. keine persérilichen, telefonischen oder
sonstigen Kontakte gegeben hat.

Lediglich am 02.01.2016, 22:47 Uhr, habe ich eine SMS von Frau
Amtschefin Anja Surmann erhalten. Deren einziger Inhalt war ein
persdnlicher Neujahrsgrul.

Dilsseldorf, 24.05.2016

Stadttor 1

40219 Diisseldor.
Postanschrift:

40190 Diisseldort
Telsfon 6211. 837-01
poststelie@stk.nrw.de



Ministerium fiir Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister

Ministerium fiir Inneres upd Katimunales NRW, 40180 Diisseldarf 25 Mai 2016
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Telefon 0211:871-3300
Telefax 0211:871-2266

Hiermit erklére ich an Eides statt; dass es in der Zeit vom 31.12.2015 bis
zum 04.01.2016, 13:41 Uhr, zwischen i lind der Miriisterprasidentin
des Landés Nordrhein-Westfalen Hannelore Kraft, dem Minister far
Bundesangelegenheiten, Europa und Medien und Chef der
Staatskanzlei Franz-Josef Lersch-Mense, dem Regierungssprecher
Thomas Breustedt, der Amtschefin Anja Surmann sowie dem
Staatssekretér fir Inneres und Kommunales Bernhard Nebe: keine
persénlichen, telefonischen oder sonistigen Kontakte gegeben hat.

Disseldorf, 24.05.2016

Dienstgebaude:
Friediichstr. 62-80
40217 Disseldorf

¢

Ralf Jager MdL.
Lieferanschrift:
Furstériwiall 129
40217 Disseldort

Telefon:0211: §71-01
Telgfax0211 8713355
posistelle@mik:rirw.de.

Offentlichie Verkehismitte}:
Rhuelnbahnlinien 732, 736, 835;
835, U71, 172, U73, Uss
Haltestelle: Kirchplatz:




Minister fiir Bundesangelegenheiten, Europa und
Medien des Landes Nordrhein-Westfalen
und Chef der Staatskanzlei

24, Mai 2016
-Seite. 1 von 1

Hiermit erkldre ich-an Eides statt, dass es in der Zeit vom 31.12.2015
bis zum 04.01.2016, 1341 Uhr, zwischen mir und der
Ministerprésidentin des Landes Nordrhein-Westfalen Hannelore Kratt,
dem Regierungssprecher Thomas Breustedit, der Amtschefin Anja'
Surmann, dem Minister fur Inneres und Kommunales Ralf Jager sowie
dem Staatssekretar fur Inneres und Kommunales Bernhard Nebe keine
personlichen, telefonischien oder sonstigen Kontakte gegeben hat.

Diisseldorf, 24.05.2016

/)

Franz-Josef Lersch-Mense.

Postansetirift;

Stadtor 1
40213 Diisseldoif

40190 Dasssldorf

“Teleftr 0211 837-:01
‘poststelle@stk.niw.de




Der Regierungssprecher-
des Landes Nordrhein-Westfalen

LY waizots
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Hiermit erkiére ich an Eides statt, dass es in der Zeit vor 31.12.2015
bis zum 04.01.2016, 13:41 Uhr, zwischen mir urid der
Ministerprésidentin des Landes Nordrhein-Westfalen Hannelore Kraft,
dem Minister fir Bundesangelegenheiten, Europa und Medien und Chef
der Staatskarizlei Franz-Josef Lersch-Mense, dér Amtschefin Anja
‘Surmann, dem Minister fiir Inneres tnd Kommunales Ralf Jager sowie
dem Staatssekretar flir Inneres tind Kommunales Bemhard Nebe keine
personlichen, telefonischen oder sonstigen Kontakte gegeben hat.

Dusseldorf, 24.05.2016

C it

Thomas Breustedt

Stadltor 4

40219 Dsseldorf
Postanschrift:

40190 Dusseldorf
Telefon 0211:837:01
poststelle@stk.nnw.de




Die Amtschefin der Staatskanzlei |

ynd,»Staatss,ekretéirin_-f,ii'r
Bundesangelegénheiten

des Landes Nordrhein-Westfalen

Hiermit erklére ich an Eides statt, dass es in der Zeit vom 31.12.2015
bis zum 04.01.2016, 13:41 Uhr, zwischen mir und der
Ministerprésidentin ‘des Landes Nordrhein-Westfalen Hannelore Kraft,
dem Minister fiir Bundesangelegenheiten, Europa und Medien und Chef
der Staatskanzlei Franz-Josef Lersch-Mense, dem Regierungssprecher
Thomas Breustedt, dem Minister fiir Inneres und Kommunales Ralf
Jager sowie dem Staatssekretar fir Inneres und Kommunales Bernhard
Nebe keine persénlichen, telefonischen oder sonstigen Kontakie
gegeben hat.

Lediglich am 02.01.2018, 22:47 Uhr, habe ich eine SMS an Frau
Ministerpréasidentin Hannelore Kraft gesendet. Deren einziger Inhalt war
ein personlicher Neujahrsgrug.

Dpisseldprf, 24.05.2016

Z(f Mai 2016
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Ministerium fir Inneres und Kommunales -
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Staatssekretir
Ministeriuin fif Inneres und Kommunales NRW, 40190 Diisséldorf 24, Mai 2016
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Aktenzeichen
: {bei Aritwoit biite angeben)

Telefon . G211 871-
Teléfax 0211871-2343

Hiermit erklére ich an Eides statt, dass es in der Zeit vom 31,12:2015 bis
Ztim 04.01.2018, 13:41 Uhr, zwmchen fnirund der Mmlsterpras;dentm
des Landes Nordrhein-Westfalen Hannelore Kraft, dem Minister, fur
Bundesangelegenheiten, Europa und Medien und Chef der
Staatskanzlei Franz-Josef Lersch-Mense, dem Reglerungssprecher
Thomas Breustedt, der Amtschefin Anja Surmann sowie dem Minister
fiir Innéres und Kommunales Ralf Jager keine persdnlichen,
telefonischen oder sonstigen Kontakte gegeben hat.

Dusseldorf;, 24.05.2016

¥ i J - d )
Dlen‘sigsbéudet

Bernhard. Nebe Friedrichstr. 62:60-
40217 Dosseidorf

Lisferanschift:.
Eostenwall 128
40217 Dasseldorf

Telafon'0211:671:01
Telefax 6211 §71:3355
poststelie@mik.nw.de:
ik, de-

Oifentiictie Vetkehrsmilfel:
Rheinbahiflinien 732; 735, 835,
836, U74, 072, U73, Ugé
‘Haltastelle: Kirchplatz




